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RELATORIO N° 155/2019 - GCST.

Cuida-se de Recurso Administrativo apresentado pelo
servidor Alexandre Alfaix de Assis, em face do Despacho n° 997/2015,
constante dos autos de n° 201500047002366, em apenso, que acatou o
Parecer n° 474/2015 da Diretoria Juridica desta Corte de Contas e indeferiu o

pedido de horario especial para o exercicio da fungao de jornalista.

Por meio do Despacho n° 1108/2015, a Presidéncia desta
Corte, recebeu o presente recurso, bem como esclareceu que o recurso foi
interposto tempestivamente. Apds encaminhou os presentes autos a Diretoria

Juridica para nova analise e manifestacao (fl. TCE 17).

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 20/2016,
ratificou a competéncia da Presidéncia desta Corte para adequacao da Portaria
n° 023/2013, nao encontrando odbices juridicos. Informou também que segundo
a legislacao aplicavel a categoria profissional em testilha, a jornada laboral dos
jornalistas perfaz o montante de 05 (cinco) horas diarias, estando assim

regulamentada no setor privado (fls. TCE. 18/20). A Diretoria Juridica,

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goidnia - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.1/9
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201600047000108 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061731842531002091542481942191732732202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061731842531002091542481942191732732202561

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
D

GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

manifestou-se também por meio do Parecer n° 224/2017, ratificando o inteiro
teor do Parecer n°® 20/2016.

Posteriormente, a Presidéncia desta Casa mesmo diante da
nova fundamentagédo apresentada pela Diretoria Juridica, manteve a decisao
recorrida, razdo pela qual determinou o sorteio dos autos em Plenario, nos
termos do art.14, inciso XXXVIl, do Regimento Interno c/c art.56, §1°, da Lei
Estadual n° 13.800/01 (fl. TCE. 21).

Em seguida, os presentes autos foram redistribuidos ao
Gabinete da Conselheira Carla Santillo, mas por se tratar de recurso
administrativo contra decisdo prolatada pela mesma, no exercicio da
Presidéncia, declarou seu impedimento para atuacéo do feito, ocasido em que
foi sorteada esta relatoria (fl. TCE. 37).

Posteriormente, a Diretoria Juridica manifestou por meio do
Parecer n® 224/2017, ratificando o inteiro teor do Parecer n°® 20/2016.

Instado a se manifestar, a Geréncia de Gestdo de Pessoas,
por meio do Despacho n° 145 - GGP/2017, informou que o requerente foi
enquadrado no cargo de Analista de Controle Externo por forca do art.17 da Lei
n°® 15.122/05, sendo que o referido artigo a época foi omisso quanto a
especialidade dos servidores que ja ocupavam posi¢cées dentro dos servigos
desta Corte.

Tendo em vista a Portaria n°® 374/2018, o processo foi
encaminhado ao Servigo de Digitacdo de Processo - SDP desta Corte de
Contas, para sua conversao e posterior devolugao em formato exclusivamente

eletrénico a essa Relatoria.

E o Relatorio.
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VOTO

O Recurso Administrativo € o instrumento recursal em que a
parte interessada, discordando da decisdao administrativa, pede sua reforma ou
reexame, dentro do prazo legal. De acordo com a Lei Estadual n° 13.800/2001,
das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e

de mérito.

No caso em tela, o recurso interposto € proprio, tempestivo

e apresentado por quem detém legitimidade, razdo pela qual dele conhego.

O escopo do recurso é simplesmente requerer a modificagao
do Despacho n° 1108/2015, com a finalidade de correcdo da Portaria n°
023/2013 desta Corte de Contas, para incluir no rol dos servidores que gozam
de carga horaria laboral diaria diferenciada aqueles que ostentem graduagao

superior de jornalista e estejam no desempenho desta fungao.

Inicialmente, destaco que o Tribunal Superior do Trabalho
possui jurisprudéncia no sentido de que o jornalista tem direito a jornada
reduzida prevista no art.303 da Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT). A
titulo de exemplo, Recurso de Revista - 817500-08.2003.5.12.0026, julgado em
16 de setembro de 2009, Relator Ministro Emmanoel Pereira, 52 Turma, do
TST.

Todavia, as regras previstas pela CLT ndo sao aplicaveis
aos servidores publicos estatutarios, ainda que mais benéficas que as
estatuidas pelo ente federativo em sua lei definidora do regime juridico dos

servidores.

Assim, é imperioso reconhecer que o Decreto - Lei n° 972/69
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(lei especial), citado nos autos, somente € aplicavel no ambito das relacdes
privadas, regidas pela CLT. Nao ha que se falar, por conseguinte, em adog¢ao
das regras elencadas na Consolidacdo das Leis do Trabalho aos servidores

publicos federais, estaduais € municipais.

Nesse passo, a Lei Federal n° 8.112/90, disciplina a duragao
maxima e minima da jornada de trabalho dos servidores publicos. No &mbito

estadual essa jornada é disciplinada pela Lei Estadual n°® 10.460/88.

No caso dos servidores publicos do Estado de Goias, a Lei
n° 19.019/2015, estabelece no art.2°, §6°, que a jornada diaria de trabalho dos
jornalistas respeitara a jornada definida pelo Decreto n° 83.284, de 13 margo
de 1979.

Contudo, a Lei n° 19.019/2015 é aplicavel no ambito da
administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo. No ambito
da Corte de Contas, as Leis que regulamentam a matéria suscitada séo as Leis
Estaduais n°® 15.122/05 e 10.460/88.

No caso em tela, o servidor € ocupante do cargo efetivo de
Analista de Controle Externo, com admissao nos quadros do 6rgao em 08 de

fevereiro de 1988.

A Lei Estadual n° 15.122/05, que institui o Plano de Carreira
e o0 Quadro Permanente dos Servidores desta Corte de Contas em seu art. 5°

estabelece que:

"S&o atribuicbes do Analista de Controle Externo: | - atribuigbes basicas -
desenvolver atividades de planejamento, coordenagdo e execugao
relativas a fiscalizagdo e ao controle externo da arrecadagao e aplicagao

de recursos do Estado, bem como da administragdo desses recursos,
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examinando a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
efetividade, em seus aspectos financeiro, orgamentario, contabil,
patrimonial e operacional, dos atos daqueles que devam prestar contas

ao Tribunal”.

Em seu recurso, o servidor afirma que exerce atividades
tipicamente jornalisticas, a exemplo de promover a assessoria de imprensa, por
meio de produgdo, encaminhamento e acompanhamento de matérias
jornalisticas referentes ao funcionamento da Casa e ag¢bes de fiscalizagao,
publicacdo no site da instituicdo, além de conducao de pessoal da imprensa

interessado na divulgacao do 6rgéo.

No entanto, é necessario observar que a Portaria SRH/MP
n® 222/08, em seu anexo, estabelece que a denominagdo do cargo a ser
contemplado com a jornada reduzida € o de "Jornalista", o qual difere do cargo
ocupado pelo servidor em epigrafe, de Analista de Analista de Controle

Externo.

Nesse sentido, acrescento as seguintes decisdes que

reforcam a tese exposta:

SERVIDOR PUBLICO. JORNALISTA. JORNADA DE TRABALHO DE 5
(CINCO) HORAS DIARIAS. DECRETO-LEI N° 972/69 E DECRETO N°
83.284/79. INAPLICABILIDADE. REGIME ESTATUTARIO. ART. 19 DA
LEI N° 8.112/90. RECURSO IMPROVIDO. 1. A carga horaria do
Jjornalista no servigo publico é aquela prevista no art. 19 da Lei n°
8.112/90, inaplicavel em relagdo a ele o regime especial da jornada
reduzida que favorece os profissionais que, nessa atividade, trabalham
como empregados de empresas privadas. 2. Insubsistente a alegagdo de
desvio de fungéo, consiste no exercicio de cargo comissionado privativo
de Analista Judiciario sendo o autor ocupante do cargo de Técnico
Judiciario, "pois o efetivo exercicio de fun¢gbes ndo gera por si s6 o

direito ao enquadramento, ante Obice inafastavel da exigéncia de
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concurso publico para a investidura em cargo publico de provimento
efetivo (art. 37, Il, da CR/88), ndo se prestando a suprir a auséncia de tal
modo de acesso constitucionalmente fixada a alegada prestacdo de
servigos idénticos. 3. Verifica-se, de acordo com o artigo 32 e paragrafo
unico do Regulamento Geral do TRT da 24? Regido, que a fungao
comissionada de Chefe de Gabinete de Comunicagdo, nao exige
formagéo especifica de jornalista, ja que a fungdo de Chefe de Gabinete
possui atribuicbes comuns para diferentes setores do Tribunal, e também
ndo é reservada exclusivamente aos titulares do cargo de Analista
Judiciario. 4. Recurso improvido. (sem grifos no original) (TRF3 -
APELACAO CIVEL N° 2006.60.00.000180-7/MS. Relator:
Desembargador Federal Johonsom Di Salvo. Unénime. Julgado em 06
de outubro de 2009

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL.
AUTARQUIA. MP N° 1.561/97. PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA E
NULIDADE PROCESSUAL REJEITADAS. PRESCRICAO AFASTADA.
SERVIDOR PUBLICO. JORNALISTA. JORNADA DE TRABALHODE 5
(CINCO) HORAS DIARIAS.DECRETO-LEI N° 972/69 E DECRETO N°
83.284/79. INAPLICABILIDADE. REGIME ESTATUTARIO. ART. 19 DA
LEI N° 8.112/90. 1. Sentenca proferida contra autarquia na vigéncia da
MP n° 1.561-1/97, posteriormente convertida na Lei n°® 9.469 /97, sujeita-
se ao duplo grau de jurisdigao obrigatorio. Remessa tida por interposta.
2. Néo configura litispendéncia o ajuizamento de ag¢do nesta Justica
Comum Federal, pleiteando parcela remuneratéria relativa ao periodo
posterior & converséo do servidor ao regime estatutario, na pendéncia de
acdo proposta perante a Justica do Trabalho, na qual se reconheceu a
competéncia daquele 6rgdo apenas em relagdo ao periodo anterior a
mencionada conversdo de regime. 3. Lide que versa sobre matéria
exclusivamente de direito pode ter o seu julgamento antecipado,
independentemente de dilagdo probatoéria, nos termos do art. 330, I, do
CPC. Hipotese em que néo restou demonstrado nenhum prejuizo para a
parte, por ndo se reportar a prova documental pretendida a questéo
fatica discutida nos autos, mas sim a questdo de direito, conhecivel de
oficio pelo juiz. 4. "Nas relagGes juridicas de trato sucessivo em que a

Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o
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proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acdo" (Sumula
85 do Superior Tribunal de Justiga). Prescricdo inocorrente na espécie.
5. Ndo se aplica ao servidor publico estatutdrio ocupante de cargo
de jornalista a jornada de trabalho da categoria profissional,
regulamentada pelo Decreto-Lei n° 972 /69 e Decreto n° 83.284/79,
mas, sim, aquela prevista no art. 19 da Lei n° 8.112/90 (entre o
minimo de seis e o maximo de oito horas didrias), por se tratar de
lei especifica. Precedentes da Corte e do Superior Tribunal de Justica
(AC 1999.01.00.104184-0/MG, Rel. Juiz Federal Mark Yshida Brandao
(conv), Primeira Turma Suplementar, DJ de 15/09/2005, p.107; MS
4.334/DF, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, Terceira Secgéo, julgado
em 25.11.1998, DJ 01.02.1999 p. 101) 6. Apelagdo e remessa oficial,
tida por interposta, a que se da provimento, para julgar improcedente o
pedido inicial. (TRF1 -Apelagdo Civel n° 1997.01.00.037442-7/MG, 1°
Turma, Rel. Juiza. Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes, DJE
n° 160, 21.08.2006)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUMENTO DA JORNADA DE
TRABALHO. De acordo com a pacifica jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, firmada no julgamento do RE n. 563.965/RN, em
regime de repercusséo geral, o servidor publico ndo tem direito adquirido
a forma de calculo da remuneragdo, desde que respeitado o principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos. 2. Hipétese em que a
alteracdo da jornada de trabalho ndo se operou mediante anulagdo de
um ato administrativo anterior, de modo que nao incide, na espécie, 0
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999. 3. A mingua
de lei prevendo como especial a atividade profissional de
telefonista, nada impede que a Administragdo, pautada pela
conjugacdao dos critérios de conveniéncia e oportunidade,
modifique a jornada de trabalho em relagéo ao referido cargo, desde
que respeitados os limites estabelecidos em lei -minimo de seis e
maximo de oito horas diarias. 4. Conforme entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, em recurso submetido ao rito do art. 543-B do

CPC, "nas hipdteses em que houver aumento de carga horaria dos
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servidores, essa s6 sera valida se houver formal elevagao proporcional
da remuneragao; caso contrario, a regra sera inconstitucional, por
violagao da norma constitucional da irredutibilidade vencimental". 5. No
caso, todavia, ndo ha comprovagdao de que n&o houve a necessaria
compensacao financeira pelo aumento da jornada de trabalho, tampouco
esta a pretensdo autoral baseada em tal assertiva. 6. Agravo regimental
nao provido. (Superior Tribunal de Justica -AgRg no Resp 1147431/RS,
Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SE XTA TUR MA, julgado em
26/05/2015, Dje 02/06/2015)

No caso ora em analise, verifico que a Geréncia de Gestao
de Pessoas no Despacho n® 145 - GGP /2017, informou que o requerente foi
enquadrado no cargo de Analista de Controle Externo por forca da Lei n°
15.122/05, sendo que o referido dispositivo a época foi omisso quanto a
especialidade dos servidores que ja ocupavam posi¢cdes dentro dos servigos
desta Corte. Somente com a redacao dada pela Lei n°® 16.875/10 foi criada a
tabela das tarefas tipicas e pré-requisitos, com alteragbes posteriores pelas
Leis n°s 18.321/13 e 19.362/16. No entanto, ndo houve o enquadramento do

referido servidor quanto a sua especialidade.

Assim, considerando que a Administracdo Publica deve
pautar seus atos em estrita observancia no principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF/1988), bem como o fato do requerente n&o estar enquadrado
como "jornalista” no Plano de Cargos e Salarios deste Tribunal, ndo acolho o

pedido formulado pelo requerente ante as razbes acima expostas.

Ante o exposto, evidenciados os pressupostos de
admissibilidade, conhego do presente recurso para, no mérito, negar-lhe

provimento. E como voto.
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Goiania, 22 de agosto de 2019.

Claudio André Abreu Costa
Conselheiro-substituto
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