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RELATORIO

Nos autos do processo de n?2 201500047003011, o servidor
Gustavo Henrique de Faria requereu a averbacao de 4 (guatro} anos, 8 (oito)
meses e 25 (vinte e cinco) dias, totalizando 1725 (mil setecentos e vinte e
cinco) dias de servico prestados a Caixa Econdmica Federal.

Pela Portaria n? 111, de 15/02/2016, a entdo Presidéncia do
Tribunal de Contas deferiu a averbacao, tao somente para fins de
aposentadoria e disponibilidade.

Por esta razao, nos autos do processo de n° 201700047000691, o
mesmo servidor, com fundamento na Lei estadual n® 19.362/2016, requereu a
modificacao da referida portaria para gue a averbacao fosse computada
também para efeito de guinquénio e licenca-prémio.

Este pleito foi indeferido pelo r. Despacho n? 298, de 18/05/2017,
da atual Presidéncia, razdo por que do presente recurso.

Argumenta o recorrente que as disposicbes da Lei estadual n°
19.362, de 28/06/2016, que alterou a Lei 15.122/2005, que instituiu o Plano de
Carreira e 0 Quadro Permanente dos Servidores do Tribunal de Contas nao
vedam a contagem de tempo prestado a empresa publica de outras entidades
federadas para fins de quinguénio e licenca-prémio, razao por que requer o
conhecimento e provimento do recurso para averbar o tempo de servico
prestado a Caixa EconOmica Federal também para fins de guinquénio e
licenca-prémio.

A Diretoria Juridica, pelo Parecer n? 335/2017 (fls. TCE 12/15),
ratificou o entendimento anterior (Parecer n? 210/2017), em que opinou pelo
indeferimento da averbacao para fins de guinquénio e licenca-prémio do
referido tempo de servico.
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Por fim, a Presidéncia realizou o juizo de admissibilidade,
considerando o recurso como tempestivo. Deixando de se retratar, determinou
o sorteio dos autos nos termos do art. 14, XXVii, do Regimento do Tribunal de
Contas, c/c art. 56, § 19, da Lei estadual n? 13.800/2001, tendo o Tribunal
Pleno definido mediante sorteio (fl. TCE 17), a competéncia desta Relatoria.

E a sintese do necessério.
VOTO

A Lei Organica do Tribunal de Contas, em seu art. 92, § 29, dispbe
gue a competéncia do Tribunal Pleno sera regulada no seu Regimento.

Nos termos do art. 14, XXVil, do Regimento deste Tribunal de
Contas, incluido pela Resolucdao Normativa n? 002, de 12/08/2015, compete ao
Tribunal Pleno apreciar recurso administrativo interposto em face de decisao
da Presidéncia.

O recurso, de maneira geral, € uma forma de impugnacao de uma
decisdo, através do qual o recorrente demonstra seu inconformismo, e busca
novo pronunciamento de uma autoridade ou érgado hierarquicamente superior,
na tentativa de reformar ou anular o decisum.

O juizo de admissibilidade do recurso foi exercido no juizo a guo,
momento em que vislumbrou-se o preenchimento dos pressupostos recursais,
considerando o recurso como tempestivo. Verifico também que o recurso
manejado é adequado para o presente caso, razao por que dele conheco.

No gue tange ao mérito, porém, o recurso ndo merece prosperar.
Fundamento.

De fato a Lei estadual n® 19.362, de 28/06/2016, deu nova
redacao ao art. 16-B, da Lei n? 15.122/2005, e acrescentou o § 2° para
esclarecer a origem do tempo de efetivo servico publico que sera computado
para fins de quinguénio, uma vez que a licenca-prémio foi extinta, verbis:

Art. 16-B. Ao servidor do Tribunal serd concedida, por
quinquénio de efetivo servico pulblico, gratificacéo adicional de
5% (cinco por cento) sobre o valor do vencimento do respectivo
cargo de provimento efetivo, vedada a sua computacdo para
fins de novos calculos de idéntico beneficio.
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§ 22 Entende-se por tempo de efetivo servico publico, para o fim
deste artigo, o que tenha sido prestado a pessoa juridica de
direito publico, bem assim a empresa publica ou sociedade de
economia mista sob controle acionario do Estado de Goias, ou a
fundacdo por este instituida.

Parafraseando o jurista e Ministro Eros Grau, “nao se interpreta o
direito em tiras”. Nao é possivel interpretar textos normativos isoladamente,
mas sim o direito como sistema, no seu todo.

Embora, o § 29, do art. 16-B, da Lei estadual n® 19.362/2016, a
meu ver, nao deixa ddvida de que para a contagem do tempo de efetivo
servico publico serd admitido apenas o tempo de servico prestado a (i) pessoa
juridica de direito publico (Unido, Estado, DF, Municipio e suas autarquias, vez
gue a fundacao foi excepcionada); (ii) empresa puUblica ou sociedade de
economia mista estadual; e (iii) fundacéo publica estadual. Este dispositivo
deve ser interpretado a luz do § 49, do art. 170, da Lei n? 10.460/1988, que,
desde maio de 1988, conta-se tempo de efetivo de servico publico, para efeito
de quingquénio, apenas o prestado a pessoa juridica de direito publico,
sociedade de economia mista estadual, empresa publica estadual e fundacao
publica, instituida pelo Estado de Goiés.

E este o sentido também dado pela Lei 8.112, de 11/12/1990, que
dispbe sobre o regime juridico dos servidores civis da Unido, no art. 103, ao
estabelecer que o tempo de servico publico prestado aos Estados, Distrito
Federal e Municipios conta-se apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade.

Neste contexto, em face do principio da legalidade que orienta
toda a atuacdo da Administracdo Publica, pode-se afirmar que a atividade
administrativa estd totalmente subordinada a lei. Assim, por auséncia de
suporte legal admitindo a contagem de tempo de servico publico prestado a
Sociedade Mista e Empresa Publica federal ou municipal, qualquer que seja o
regime de sua prestacao, aos servidores do Tribunal de Contas do Estado de
Goids, o pedido do requerente foi corretamente indeferido, razdo por que deve
ser mantida a decisao recorrida.

A interpretacao dada pelo recorrente ao § 29, do art. 16-B, da Lei
estadual n? 19.362/2016, de gue a empresa publica referida no texto legal
deve ser entendida em sentido amplo, ou seja, pertencente a qualquer
entidade federada, é desarrazoada, a meu ver, primeiro porque excepcionar
uma e a outra {(sociedade mista) nao, se entre elas predominam mais as
semelhancas do que diferencas.
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Segundo, porque essas pessoas juridicas (empresa publica e
sociedade de economia mista) sao instrumentos de acao do Estado, auxiliares
do Poder Publico na prestacdo de servico publico, além da exploracao da
atividade econdmica em carater excepcional, nos termos da Constituicdo, na
descentralizacao administrativa e sob regime de direito privado.

Por Ultimo, a lei que regulamenta o quadro de servidores do
egrégio Tribunal de Contas dos Municipios (Lei estadual n® 16.894/2010) ndo é
aplicavel a espécie. Apenas a titulo de argumentacao, essa lei é ainda mais
restringivel ao estabelecer no art. 31 que, para a aquisicdo da licenca-prémio,
sera contado apenas o tempo efetivo de servico publico prestado ao préprio
Tribunal. Agora para a contagem do quinquénio, para fins da gratificacdo de
5% (cinco por cento), a lei diz apenas em efetivo servico publico. Duas regras
diferentes.

No caso do nosso Tribunal de Contas, o regramento é claro como
j& evidenciado acima, ndo admitindo para efeito de quinquénio e
licenca-prémio servico publico prestado a sociedade de economia mista e
empresa publica federal ou municipal.

Do exposto, Sr. Presidente, voto pelo conhecimento do presente
recurso, € no mérito, pelo desprovimento, nos termos da proposta de acérdao
gue ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos 12
de setembro de 2017.

Edson José Ferrari
Relator

teo

Digitally signed by EDSON JOSE FERRARI:13513176104 (Q/

Date: 2017.09.11 13:42:01 -03:00 :
Reason: Assinado Digitalmente. « ASSINADO



		2017-09-11T13:42:01-0300
	EDSON JOSE FERRARI:13513176104
	Assinado Digitalmente.




