TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n° 201400036004792 /309-03

RELATORIO

Tratam estes autos n°. 201400036004792/309-03, da analise do
Edital de Licitacdo n° 343/2014, da Agéncia Goiana de Transportes e
Obras (AGETOP), na modalidade concorréncia, do tipo menor preco, sob

o regime de empreitada por preco unitario.

Conforme o Edital n° 343 /14-PR-NELIC (fls. TCE 083/173), seu
objeto é a execugdo de servigcos de duplicacdo da Rodovia GO-139, no
trecho entroncamento da GO-213/Km 66 (acesso a Caldas Novas-GO),

com extensdo de 10,16 Km, neste Estado.

Ap6s a abertura dos envelopes, sagrou-se vencedora a empresa
EMSA - Empresa Sul Americana de Montagens S.A., apresentando
proposta no valor de R$ 12.310.096,41 (doze milhdes trezentos e dez mil e

noventa e seis reais e quarenta e um centavos).

O  Servico de  Fiscalizacio de obras e  Servico de
Engenharia-Infraestrutura, na Instrugdo Técnica Conclusiva n°. 121/2015 (fls.
249/259), concluiu pela irregularidade técnica do Edital da Concorréncia

n° 343/2014-PR-NELIC.

O Ministério Priblico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
n° 788/2016 (fls. 261/268), opinou pela irregularidade do edital em
andlise, sugerindo a aplicacdo de multa aos responsaveis, bem como a
expedicao de determinacdo a AGETOP para que, nos proximos editais,
proceda com a adequada documentacdo do projeto basico de seus

certames.
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A Auditoria competente, com sua Manifestagao de n°. 1219/2017
(fls. 269/275), concluiu pela ilegalidade do certame em estudo, sugerindo
a aplicagio de multa ao responsavel e expedicio de determinagdes

dirigidas a AGETOP.

E a sintese do necessario.

VOTO

Os autos encontram-se saneados e aptos a julgamento.

A Competéncia desta Corte de Contas para apreciar os
procedimentos licitatérios, encontra-se prevista no artigo 1°, inciso VII, da
Lei Organica deste Tribunal, bem como nos Arts. 2° e 262, do Regimento

interno da Corte.

De inicio, observo que as manifestacdes carreadas aos autos,
destacadas em sintese no relatério supra, ndo trazem insurgéncias em
relacio a modalidade licitatéria eleita, a qual, desde ja, reputo como

adequada para o objeto que se destinava.

Quanto ao mérito, duas irregularidades foram igualmente
destacadas nas referidas manifestacdes ao edital do certame, quais sejam a
auséncia de programacdo de desembolso financeiro (PDF) com status
“liberada”, bem como a auséncia da licenca ambiental do

empreendimento, emitida pelo 6rgao competente.

Nos termos do Art. 7°, §2°, inciso III, da Lei n° 8.666/93, as obras e
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0s servigos somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes dela
decorrentes, a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma.

No mesmo sentido, o Decreto Estadual n° 8073/2014, estabelece em
seu Art. 20 que os procedimentos licitatérios que exijam contrapartida
financeira, s6 poderdo ocorrer apds a liberacdo da Programacdo de

Desembolso Financeiro (PDF).

Nesta senda, vé-se que no Estado de Goids, a programacao de
desembolso financeiro (PDF), com status liberada, é o meio pelo qual o
Ente Puablico garante a efetiva previsdo de recursos orcamentarios que

assegurem o pagamento das obrigacdes que pretende contratar.

Sua auséncia, além de desatender aos comandos legais
susomencionadas, traz grande inseguranca juridica as partes contratantes,
abrindo margem, inclusive, ao risco da possivel ocorréncia de danos ao

erario.

Outra irregularidade detectada é a auséncia de licenca ambiental do
empreendimento, emitida pelo 6rgao competente.

Em que pese a interessada justificar por meio do memorando n°
214/2015 (fl. 246), que protocolou o requerimento de licenca de instalagao
junto ao 6rgao responsavel, restou constatado pela Unidade Técnica que
esta autorizacdo foi obtida somente aos 25/02/2015, por meio da licenga

prévia n° 296/2015, ou seja, ap6s a abertura do edital.

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolu¢&o Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201400036004792 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=161821842431402771542481352681032332202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=161821842431402771542481352681032332202561

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n° 201400036004792 /309-03

A Lei Estadual n° 17.928/2012, que dispde sobre mnormas
suplementares de licitagdes e contratos pertinentes a obras, estabelece em
seu Art. 16, paragrafo tnico, que havendo necessidade de licenciamento
ambiental, como no presente caso, a licitagdo somente podera ser

instaurada ap6s a edicao da licenga necessaria.

O que se extrai dos autos é que, na verdade, a AGETOP promoveu
a instauracdo do certame aos 22/09/2014, ou seja, antes de receber a
indispensavel licenca ambiental, mais uma vez demonstrando

inobservancia aos preceitos legais aplicéveis.

Assim, dado a relevancia e o actmulo das irregularidades
evidenciadas, a aplicagdo da multa ao responséavel indicado nos autos, Sr.
Jaime Eduardo Rincén, prevista no Art. 112, inciso 1I, da Lei Orgénica da

Corte, em seu percentual minimo (10%), ¢ medida que se impde.

Ante o exposto, VOTO pela irregularidade do edital de Licitacdo da
AGETOP n° 343/2014, condenando o Sr. Jayme Eduardo Rincén ao
pagamento da multa prevista no Art. 112, inciso 1I, da Lei Organica da

Corte, em seu percentual minimo (10%).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em

Goiénia.

Conselheiro Helder Valin Barbosa
JNC/RA Relator

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolu¢&o Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201400036004792 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=161821842431402771542481352681032332202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=161821842431402771542481352681032332202561

%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA

RELATORIO/NVOTO N° 186/2018 - GCHV

Digitally signed by HELDER VALIN BARBOSA:15550214172 Q
Date: 2018.05.21 17:30:18 -03:00
Reason: Assinado eletrdnicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. | — login e senha o LA ENTE

Documento assinado eletrbnicamente com fundamento da Resolu¢do Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201400036004792 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:



http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=161821842431402771542481352681032332202561

		2018-05-21T17:30:18-0300
	HELDER VALIN BARBOSA:15550214172
	Assinado eletrônicamente com fundamento da Resolução Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6º, inc. I – login e senha




