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GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH

RELATORIO N° 580/2021 - GCCR.

1. Trata-se de Recurso de Reconsideragéo interposto por Jayme Eduardo
Rincon, entdo Diretor Presidente da AGETOP, atual GOINFRA, visando a
desconstituicao de ordem de ressarcimento ao erario e multa aplicada pelo Pleno desta
Corte de Contas, conforme decisao contida no Acorddo n°® 710/2020, oriunda da Sesséo
Plenéria do dia 11/03/2020.

2. Deduzidas as razdes recursais, requer que:

PRELIMINARMENTE, que seja acatado o pedido de nulidade do Acordao
710/2020, em razdo na falha da Intimagdo do mesmo no inicio do Processo,
nao oportunizando ao Recorrente o direito de apresentar na ocasido suas
Razoes de Defesa e Justificativa, provado n&o ter responsabilidade direta
sobre as falhas formais apontadas pelaarea Técnica desta Corte de Contas, e
pelodo Servicos de Contas dos Gestores, bem como a sua responsabilidade
pelo pagamento da "Multa e Juros sobre Obriga¢des Patronais e multa de
transito" que eram de responsabilidade do Orgdo Pagador - SEFAZ que
efetuava tais pagamentos ou deveria liberar em tempo habil para a Agetop
efetua-lo apds a liberagdo do Orgamento que era da responsabilidade da
SEGPLAN, e no caso da AGETOP, nado cabia ao Recorrente a
responsabilidade de efetuar pagamentos, sendo esta atribuicdo exclusiva do
Diretor Financeiro, requer destes novos julgadores que seja acatado o
presente Recurso de Reconsideracao, para isenta-lo da responsabilidade do
suposto prejuizo ao erario no valor de R$ 18.989.37,a da aplicagdo da multa
no valor de R$ 7.042,22, por nido ter dado causa a nenhuma das
irregularidades apontadas.

3. Efetuado o juizo de admissibilidade e verificado o preenchimento dos
pressupostos, o recurso foi recebido com efeito suspensivo. Apds definida a relatoria
mediante sorteio, os autos passaram a fase de instrugao.

4. O Servico de Contas dos Gestores, por meio da Instrugdo Técnica
Conclusiva n°® 359/2020 - SERV-CGESTORES (Evento 13), apontou que a nulidade da
citacdo requerida preliminarmente pelo defendente estaria sujeita a avaliagdo da
assessoria juridica da Secretaria de Controle Externo. No meérito, pugnou pela
retificacdo do Acordao n° 710/2020, de forma a julgar regular com ressalvas as contas
tratadas no processo, com manutencdo da multa, ciéncia e destaques.

5. Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo, via da Instrugdo Técnica
n° 1/2021 - SEC-CEXTERNO (Evento 15), sugeriu a declaracéo da nulidade do Acordao
n°® 710/2020, determinando, em razao disso, a reabertura do prazo de 15 (quinze) para
a apresentacdo de defesa por Jayme Eduardo Rincon, com sua intimagao a esse
respeito.

6. O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 292 - GPEL (Evento 18),
opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu provimento parcial, por
entender como nula a citagéo do responsavel realizada mediante edital. Assim, sugeriu
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a anulacao do Acordao n°® 710/2020, com a consequente reabertura do prazo para que
o Sr. Jayme Eduardo Rincon possa exercer seu direito ao contraditério e ampla defesa
no bojo dos autos n° 201500036000900.

7. E o relatério. Passoao VOTO.

8. O Recurso de Reconsideragao € o meio adequado e préprio para discutir
a decisao definitiva em processo de prestacédo ou tomada de contas, mesmo especial,
nos termos do art. 125 da Lei Estadual n° 16.168, de 11/12/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Goias).

9. A decisao impugnada, Acérdao n° 710/2020, proferido na Sessao do
Tribunal Pleno do dia 11/03/2020, julgou irregular a Tomada de Contas Anual e
determinou ressarcimento ao erario e aplicagdo de multa ao gestor. Portanto, nos
termos do artigo 125 da LOTCE-GO, esta sujeita a revisao pela via do Recurso de
Reconsideracao.

10. O recorrente suscita, preliminarmente, o reconhecimento da nulidade da
citacédo por Edital realizada nos autos da prestacéo de contas, ocasionando prejuizos
ao direito ao contraditério e a ampla defesa. Nesse sentido, de acordo com o comando
do art. 938, caput, do Cdédigo de Processo Civil - CPC, a preliminar de nulidade da
citacdo deve ser examinada antes da andlise do mérito.

11. O art. 50, inc. I, da LOTCE, estabelece que € obrigatéria a citagao dos
responsaveis nos processos em que se apurarem indicios de débito ou de irregularidade
decorrentes da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que enseje a aplicagéo
de sangdes pelo Tribunal. Ademais, o art. 315 do Regimento Interno desta Corte
preconiza que a citagao dos responsaveis para apresentagao de alegagdes de defesa
ou recolher o débito, constitui formalidade essencial que deve preceder o julgamento ou
apreciacao do processo.

12. Quanto a citagéo por Edital, o art. 165, § 4°, do RITCE, autoriza a sua
realizagdo quando a parte nao for localizada no enderego destinatario e esgotados os
meios para sua localizagdo. Nao obstante, também é devida a aplicagdo subsidiaria do
Caddigo de Processo Civil.

13. Em que pese as contas em apreco se referirem ao exercicio de 2014, nos
termos dos precedentes do Superior Tribunal de Justica, de acordo com o principio
tempus rege actum e com a teoria do isolamento dos atos processuais, reconhecida no
art. 14 do CPC, importa observar a legislag&o vigente a época da citagao para verificar
a adequacgao do expediente citatério a ordem legal.

14. Noto que tanto os comandos exarados pelo Relator, quanto as tentativas
de citagao e a publicagéo do edital por parte da Secretaria Geral desta Corte ocorreram
durante o ano de 2019, sob a vigéncia do novo CPC. Assim, importante trazer a baila
os requisitos estampados em seu art. 256:

Av. Ubiraiara Berocan Leite. n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Paa.2/5

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolu¢&o Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202000047001398 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061831442921702981542581942681932032202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061831442921702981542581942681932032202561

F—\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
ok )

GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH

Art. 256. A citacdo por edital serafeita:

| - quando desconhecido ou incerto o citando;

Il - quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o
citando;

Ill - nos casos expressosem lei.

§ 1° Considera-se inacessivel, para efeito de citagdo por edital, o pais que
recusar o cumprimento de carta rogatoria.

§ 2° No caso de serinacessivel o lugarem que se encontraroréu, a noticia de
sua citagdo sera divulgadatambém pelo radio, se na comarca houver emissora
de radiodifus&o.

§ 3° O réu sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas
as tentativas de sua localizagao, inclusive mediante requisicido pelo juizo
de informacgdes sobre seu enderego nos cadastros de 6rgaos publicos ou
de concessionarias de servigos publicos.

15. Relevante assinalar que o novo diploma processual inovou ao exigir,
previamente a citacdo via edital, um esfor¢co adicional no sentido de localizar o
demandado via cadastros de 6rgaos publicos ou concessionarias de servigo publico.

16. Nesse sentido, colaciono os oportunos entendimentos jurisprudenciais
mencionados pela Secretaria de Controle Externo e pelo Ministério Publico de Contas:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CPC/15. ACAO MONITORIA.
CITACAO POR EDITAL. NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DE TODOS
0S MEIOS DE LOCALIZAGCAO DO REU. PESQUISA DO ENDEREGCO NOS
CADASTROS DE ORGAOS PUBLICOS OU DE CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS. ART. 256, § 3°, DO CPC. NULIDADE PROCESSUAL
CARACTERIZADA. 1. Controvérsia em torno da legalidade da citagdo do
recorrente por edital. 2. O novo regramento processual civil, além de
reproduzir a norma inserta no art. 231, ll, do CPC/73, estabeleceu que o
réu sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as
tentativas de sua localizagao, inclusive mediante requisicédo pelo juizo de
informacdes acerca de seu endereco nos cadastros de 6rgaos publicos
ou de concessionarias de servicos publicos. 2. No caso, o fundamento
utilizado pelo acérdéo recorrido de inexistircomando legalimpondo ao autor o
dever de provocar o juizo no sentido de expedir oficios a 6rgaos ou prestadores
de servigos publicos a fim de localizar o réu ndo subsiste ante a regra expressa
insertano § 3° do art. 256,do CPC. 3. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA
DECLARAR A NULIDADE DA CITACAO POR EDITAL. (grifou-se)

(STJ - REsp: 1828219 RO 2019/0217390-9, Relator: Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Data de Julgamento: 03/09/2019,T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 06/09/2019).

E nula a notificagdo por edital adotada sem antes estarem esgotadas as
medidas possiveis para a efetivagdo da comunicagao processual. Anotificagio
por edital € procedimento excepcional, porquanto apenas se presume que 0
responsavel teve ciéncia dos termos da agdo movida a seu desfavor, e
somente deve ser adotada quando o destinatario nao puder ser encontrado,
por se encontrarem lugarignorado, incerto ou

Inacessivel.

(TCU, Segunda Camara, Acérdao n.° 4181/2017,Rel. Min. Aroldo Cedraz,
j-em 16.05.2017.)

17. No ambito desta Corte, tem-se o0 seguinte excerto do Voto condutor do
Acérdao n° 3218/2017, de relatoria do Conselheiro Saulo Mesquita:
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Tal procedimento, no entanto, ndo se coaduna com a sistematica processual
vigente, a qual vincula o ato de citacdo necessariamente a observancia dos
principios constitucionais do contraditério e daampla defesa.

Deveria ter havido aplicagdo subsidiaria do artigo 256, § 3°, do Codigo de
Processo Civil, que, para efeito de citagcéo editalicia, considera o réu em local
ignorado ou incerto apenas se infrutiferas as tentativas de sua localizagao,
inclusive mediante requisicdo de informagbdes sobre seu enderego nos
cadastros de 6rgéos publicos ou de concessionarias de servigos publicos.

18. No caso concreto, verifico nos Eventos 09 a 11 dos autos n°
201500036000900, a informagao de que o recorrente nao foi citado por motivo de
mudanca. Todavia, ndo se vislumbra nos mencionados eventos as datas em que foram
efetuadas as tentativas de citagdo, nem se foram realizadas buscas nos moldes
preconizados pelo § 3° ora transcrito.

19. A vista do exposto, o acolhimento da preliminar & medida que se impde,
motivo pelo qual, com fundamento no art. 281 do CPC, a citag&o por edital (Evento 14
dos autos n° 201500036000900) deve ser considerada nula, tornando sem efeitos os
atos subsequentes, sendo necessaria a reabertura do prazo para que o Sr. Jayme
Eduardo Rincon possa exercer seu direito ao contraditorio e ampla defesa. Outrossim,
alinho-me a Unidade Técnica, entendendo desnecessaria nova citagao (art. 54, § 3°, da
LOTCE e art. 165, inc. IV, do RITCE-GO), pois o interessado ja tem ciéncia da
imputagao.

20. Por fim, noto que além de alegar a nulidade, na inicial do presente recurso
o recorrente também apresentou seu contraditério quanto aos apontamentos elencados
pela especializada na Instrugdo Técnica n° 131/2018 (Processo 201500036000900,
Evento 6, p. 124-167).

21. Assim, com base o principio da instrumentalidade das formas (arts. 188
e 277 do CPC), apés a intimagao acerca da presente decisao, o interessado pode avaliar
a oportunidade e conveniéncia de agregar elementos a sua defesa e, ndo o fazendo,
pode o relator da prestacéo de contas acolher a peticdo em apre¢co como alegagéo de
defesa e justificativa nos autos da prestagao e contas, dando regular prosseguimento
ao feito originario.

22. Por todo o exposto, nha mesma linha dos entendimentos da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, diante dos fundamentos apresentados,
VOTO no sentido de:

I) conhecer do presente Recurso de Reconsideragdo decretando seu parcial
provimento;

Il) declarar, com fundamento nos arts. 256 e 281 do Cddigo de Processo Civil, a
nulidade da citagao por edital, conforme Evento 14 dos autos n° 201500036000900,
tornando sem efeitos os atos subsequentes do mencionado processo;

Ill) anexar, com base no principio da instrumentalidade das formas, cdpia do pedido
em apreco (Evento 1 destes autos) ao processo n® 201500036000900, acolhendo-o
como alegagao de defesa e justificativa;
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IV) determinar a reabertura do prazo legal de 15 (quinze) dias para que o Sr. Jayme
Eduardo Rincon, caso queira, agregue elementos a sua defesa, devendo o0 mesmo
serintimado a esse respeito.

GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, Goiania, 04 de maio de 2021.

Celmar Rech

Conselheiro Relator
gcer-wij
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