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RELATORIO N° 18/2020 - GCST.

Tratam os autos de registro do Ato de Concessao de
Aposentadoria em nome de ELEUSA AGUIAR, no cargo de Analista de Controle

Externo, Classe B, Padréao 9, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 35/2016 (p. 48/53
- evento 1), com fulcro no art. 3°, inciso | e Il, da EC n°® 47/2005, manifestou-se
pela possibilidade do pleito, concedendo-se aposentadoria voluntaria, com
proventos integrais, em conformidade com os calculos apresentados pela

Geréncia de Gestao de Pessoas, na Informacgao n° 006/2016.

Apods, o Gabinete da Presidéncia desta Corte, por intermédio
do Despacho n° 67/2016, acolheu em sua inteireza a manifestagdo da Diretoria

Juridica e adotou o pedido formulado na pecga inicial (p. 55/56- evento 1).

O Controle Interno opinou pela legalidade do ato de
aposentadoria da servidora e pela incorporagdo das vantagens pessoais
nominalmente identificadas, das gratificacdes adicionais, da gratificacdo de
incentivo funcional e da gratificagao por exercicio de fungao comissionada (p.
67/71 — evento 1).

De acordo com o Servigo de Registro (p. 73 - evento 1), foram

encontrados os seguintes registros:
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A. Contrato de trabalho, em nome.de ELEUSA AGUIAR sob
0 n° 67796, livro n°® 83, a partir de 02/08/82, no cargo de
Técnico em Transito Il, do DETRAN, mandado registrar pela
Resolugéo n°® 1484 de 08/03/83;

B. Contrato de Trabalho, em nome de ELEUSA AGUIAR DE
ARAUJO sob o n° 78461, livro n° 93, a partir de 24/06/85,
no cargo de Consultor Técnico B, nivel |, da Secretaria da
Administracao; mandado registrar pela Resolugdo n° 4343
de 03/09/86, com averbacao de rescisdao em 27/02/86,
mandado registrar pela Resolugédo n° 2646 de 15/05/86;

C. Contrato de Trabalho, em nome de ELEUSA AGUIAR DE
ARAUJO sob o n°® 81164, livro n° 96, a partir de 01/03/86,
no cargo de Assistente de Secretaria, do Tribunal de Contas
do Estado, mandado registrar pela Resolugdo n° 1895 de
07/04/86.

O Servigo de Registro de Atos de Pessoal considerou legal,

para fins de registro, o ato de aposentadoria (p. 74/79 — evento 1).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
Ministerial n° 558/2018, inobstante ter entendido que a interessada preencheu
0s requisitos que autorizam sua aposentadoria, nos termos do que foi
consignado no parecer ministerial, considerou que nao deveria ser reconhecido
seu registro por esta Corte de Contas no cargo de Analista de Controle Externo,
mas sim no cargo de Auxiliar de Controle Externo (ou a ele equivalente), com o
vencimento a ele inerente. Manifestou-se ainda pelo ndo conhecimento da
gratificagao por exercicio de funcdo, bem como quanto as parcelas relativas a
gratificacdo de incentivo funcional e a gratificagcdo de desempenho geral, ainda
que esta Corte de Contas tenha se manifestado pela regularidade de ambas
(autos n° 201100047002867), posicionamento que deve ser respeitado e
preservado, o parquet registra que mantém o entendimento de serem elas

indevidas (evento 4).
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O Auditor Substituto de Conselheiro, por intermédio do
Despacho n° 28/2019, sugeriu a citacdo da servidora aposentada para
manifestar-se acerca da matéria, juntando aos autos a documentagao que

considerasse pertinente (evento 6).

Em respeito ao contraditério e ampla defesa, por meio do
Despacho n°® 205/2019, foi determinada a citagdo da servidora aposentada para,

querendo, apresentar suas razdes de justificativas (evento 7).

Devidamente citada, encaminhou suas razdes de defesa

(evento 10).

O Auditor Substituto de Conselheiro, por meio da
Manifestacédo n° 581/2019, opinou pela ilegalidade do registro de aposentadoria.
Por fim, sugeriu expedicdo de determinagdes a esta Corte de Contas (evento
13).

E o relatério. Passo ao VOTO.

O presente ato de registro de concessao de aposentadoria
dos servidores do Estado de Goias deve ser submetido ao juizo de legalidade
deste Tribunal de Contas (Artigo 1°, inciso IV, 104, inc. Ill, da Lei n° 16.168/07,
art. 2° inc. IV, 297, inc. Il, do RITCE/GO, art.3°, § 2° da Resolugédo
Normativa/TCE n° 002/2001). A Constituicdo Federal trata da competéncia no
art. 71, inc. lll, da CF/88, assim como a Constituicdo Estadual em seu art. 26,

inciso Ill.

Em sua defesa, a servidora alega, em sintese, que é evidente
a decadéncia do direito da Administracdo Publica de anular os efeitos
decorrentes de seu posicionamento ao cargo de Analista de Controle Externo, a

medida que ocorreu para atendimento ao disposto no art. 17, da Lei n® 15.122,
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editada no ano de 2005, isto é, ha mais de 14 (quatorze) anos, portanto, superior
ao prazo legal quinquenal. Neste passo, a reestruturacdo feita pela
Administracao € alheia a vontade do servidor, o que demonstra a sua boa-fé e,
consequentemente, a impossibilidade de suspensédo dos efeitos favoraveis.

Impde-se, portanto, o reconhecimento da decadéncia, nos termos legais.

Esclarece ainda que a discussao acerca do provimento
derivado ja estad ha muito encerrada, com entendimento pacificado do Tribunal
de Contas do Estado de Goias ao apreciar representacdo promovida pelo
Ministério Publico de Contas, nos autos n° 201100047002867, Acordao 2457.

Conclui informando que na data da edi¢gao da lei que instituiu
o plano de carreira dos servidores deste Tribunal, a servidora ja possuia
graduagdo em curso superior (Licenciatura em Lingua Portuguesa), ou seja,
qualificagdo compativel com o cargo de Analista de Controle Externo para o qual

foi posicionada.

Antes de adentrar no exame de mérito desta aposentadoria,
entendo necessario esclarecer a ocorréncia dos fatos cronologicamente
apresentados e a apreciagdo da intertemporalidade do direito, havendo
necessidade de se buscar ndo s6 os fatos, como também o direito no tempo de

suas respectivas ocorréncias.

Para tanto, ha necessidade do retrospecto da vida funcional

da servidora deste Egrégio Tribunal de Contas.

Todo o ato de contratagcdo da servidora foi praticado
obedecendo aos ditames legais, da Lei Estadual n° 6.830/67 e da prépria
Constituicao de 1967 da época, totalmente reeditada pela EC.1 de 17 de outubro
de 1969, cujo art.106 expressava que "o regime dos servidores admitidos em
servigos de carater temporario ou contratados para fungdes de natureza técnica

especializada sera estabelecido em lei especial.”
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A Constituigdo do Estado de Goias, atendendo ao que acima
fora determinado pela Constituicao Federal de 1969 (texto transcrito), no art. 74,
paragrafo unico, como ndo poderia deixar de ser, repete a mesma norma da

Constituicdo Federal supratranscrita.

Portanto, o ato em analise foi praticado em estrita observancia

ao principio da legalidade, de acordo com a legislagao vigente a época.

Atendendo a determinacéo contida na Constituigcao, o Estado
de Goias, ao baixar a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
em seu art.4°, lll, alinea "h" e "i" e art.14°, | e Il, estabeleceu o que autorizou as

Constitui¢cdes e a propria Assembleia Legislativa de Goias, in verbis:

Art.4° -Compete ao Tribunal de Contas:

h- contratar servidores para o desempenho de fun¢bes de natureza

técnica ou especializada nos seus servicos auxiliares.

i- praticar todos os outros atos relacionados com a vida funcional dos seus

servidores .

Art.14°- Podera o Tribunal de Contas, nos seus servigos auxiliares:
|- instituir, fixar e atribuir gratificagbes de representagdo e de fungao, pelo
desempenho de atribuicbes de diregdo ou chefia, e gratificagbes por

prestacéo de servigo extraordinario ou em regime de tempo integral.

Desta maneira, autorizado por lei, o Tribunal de Contas do
Estado de Goias, dentre as varias atribuicdes que Ihe sdo cometidas, organizou

seus servicos auxiliares, isto €, compds o seu quadro de pessoal administrativo.

Na Administragdo Publica, o direito do servidor publico a
estabilidade, antes da Constituicdo Federal de 1988, era regido pelas Leis
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Trabalhistas, especificamente o art. 492, da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), que assegurava o direito a estabilidade, desde que o empregado contasse
com mais de dez anos de servigo na mesma empresa, excetuado esse direito
em razdo de falta grave ou circunstancia de forga maior, devidamente
comprovada. Era essa a estabilidade concedida aos servidores publicos, nos

moldes celetistas.

Em relacdo aos servidores celetistas, com a promulgacéo da

Constituicao Federal, o art. 19, "caput”, do ADCT/88, assim dispds:

"Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das
fundagbes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado
como titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivagéao, na

forma da lei."

Por conseguinte, o dispositivo constitucional nada quis alterar
na vida funcional dos servidores. Seu intento, bem ao contrario, foi o de manter,
preservar, consolidar situacoes faticas entdo existentes. Dai a concesséo de
estabilidade no servigo, com o que se tornou intocavel, de direito, o que ja existia,
de fato, a saber: os vinculos funcionais. O comando constitucional foi, portanto,
impeditivo de mudancas, nao transformador. Nada alterou, s6 preservou. O que
quis foi a permanéncia, € dizer, a manutengao no servigo publico, agora a titulo
de direito subjetivo, daqueles que, por longo tempo, nele permaneceram por

razoes de fato.

Apos a CF/88 e a Lei Estadual n° 11.655/91, os servidores

passaram, compulsoriamente, a exercer um cargo efetivo, de forma que sua
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investidura implica adquirir uma qualidade funcional de carater permanente a

qual se agregam, em definitivo, as vantagens que |he sao préprias.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias n°
12.785/95, em seu art. 80, § 1°, dispunha:

Art.80. O regime juridico unico dos servidores do Tribunal de Contas do
Estado é o estatutario, disciplinado na Lei n° 10.460, de 22 de fevereiro
de 1988, com modificagbes posteriores, ficando, de consequéncia, os
atuais empregos transformados em cargos publicos.

§1°. Ao transformar os empregos em cargos publicos, o Tribunal de
Contas devera observar a atual remuneragdo percebida por cada servidor,
adaptando-se a sua composi¢do as regras do regime estatutario.

- Revogado pela Lei n® 15.468 de 25-11-2005 art.1.

No caso sub examen, a servidora foi inicialmente contratada,
sob o regime da Consolidagcao das Leis do Trabalho, exercendo a fungao de

Assistente de Secretaria, a partir de 01 de margo de 1986.

Verifica-se, entdo, no caso em epigrafe, que primeiramente
exercia emprego publico, regido pela CLT, depois transformado pela exigéncia
do regime unico, para o regime estatutario, como determinou a Constituicdo
Federal de 1988.

Esta evidente que a origem do direito dos servidores até entdo
baseava-se na Constituicdo de 1967, alterada pela EC n°1/1969, que apenas
exigia concurso publico para provimento de cargos publicos, porém nao exigia
concurso publico para os empregos publicos, regidos pelas regras do Decreto-

Lei n° 5.452/43, que aprovou a Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT.

De fato, foi a propria Constituicdo de 1988 que consolidou
direito adquirido dos servidores que até entdo estavam sob a égide da
Constituicdo de 67. O ato admissional foi confirmado no art. 19, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
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Essa estabilidade é instrumento fundamental para o Estado
Democratico de Direito, pois proporciona aos servidores publicos a seguranga
do desempenho de suas atividades com imparcialidade e impessoalidade, a fim
de evitar ilegalidades, abusos de poder, fraudes e outros desvios prejudiciais a
ordem juridica estatal. A estabilidade € uma protecdo constitucional ao direito

adquirido do servidor publico.

A Constituicdo de 1988 conferiu estabilidade as relagdes
juridicas que participavam. Por isso, ninguém questiona que a seguranca juridica
constitui um valor fundamental na construcdo de uma sociedade harmoénica,
sendo a sua garantia um ingrediente vital para edificacdo de um ordenamento

juridico moralmente aceitavel.

I,

Como destacou com acerto Ingo Sarlet!, "a seguranca juridica
coincide com uma das profundas aspiragbes do ser humano. Viabilizando,
mediante a garantia de uma certa estabilidade das relagdes juridicas e da propria
ordem juridica como tal, tanto a elaboragéo de projetos de vida, bem como a sua
realizagdo". De fato, como salientou o proprio autor a seguranga juridica pode
ser associada a ideia de dignidade da pessoa humana que hoje é considerada

um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Nesta linha, Canotilho? destacou a decorréncia dos principios
da confianga e da seguranca juridica, "o cidaddo deve poder confiar em que aos
seus atos ou as decisées publicas incidentes sobre os seus direitos, posicbes

juridicas e relagbes, praticadas de acordo com as normas juridicas vigentes, se

1 Sarlet, LW. A Eficacia do Direito Fundamental a Seguranga Juridica: Dignidade da pessoa humana,
direitos Fundamentais e Proibigdo do Retrocesso no Direito Constitucional Brasileiro.In: ROCHA,
C.L.A (Org). Constituigdo e Seguranga Juridica. Belo Horizonte: Forum, 2004, p.85-129,p. 94

2 Tavares, André. Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Editora saraiva, 2006.
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ligam os efeitos juridicos duradouros, previstos ou calculados com base nessa

normas."”

Dessa forma, ainda que houvesse qualquer irregularidade em
vir ocupando os cargos em questao, cargos esses que nao foram algados a uma
nova carreira e sim reposicionados em razao da extingdo do cargo anterior,
primeiro como empregado publico regido pela CLT, depois transformado pela
exigéncia do regime unico para estatutario, como determinou a Lei Maior de
1988, mesmo assim, ainda haveria o seu direito em razdo do principio da
seguranca juridica. Isto porque nao houve qualquer ma-fé de sua parte, nem das

autoridades, porque estas necessitavam de seus servicos.

Assim, tem-se que n&o existem vicios que maculem a
validade do ato de admissdo da servidora, tendo em vista que ndo houve

interrupg¢ao do vinculo contratual com a alteragdo do regime normativo.

Evidencia-se, entdo, que o direito adquirido pela servidora &
um instituto constitucional de grande relevancia, pois estabelece para os
individuos a devida e necessaria seguranca juridica. O tempo, mesmo que o
passado seja injusto, possui condigdo de estabilizar as relagdes juridicas, que
se nao ficassem imortalizadas pelo transcurso dos anos, seria criada uma

verdadeira balburdia juridica.

O Ministro Celso de Melo, quando Relator do MS 26603/DF,
julgado em 04/10/2007, publicado no DJe em 19/12/2008, em seu voto, delimitou
que os postulados da seguranca juridica e da protegao da confianga, enquanto
expressdes do Estado Democratico de Direito, mostram-se impregnados de
elevado conteudo ético, social e juridico. Projetam-se sobre as relagdes
juridicas, inclusive as de direito publico, sempre que se registre alteragéo
substancial de diretrizes hermenéuticas. Impde-se sua observancia por qualquer
dos Poderes do Estado, desse modo permitindo-se preservar situagoes ja
consolidadas no passado e anteriores aos marcos temporais definidos pelo

proprio Tribunal.
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A boa-fé tem, inclusive, jurisprudéncia no STF, o qual, por

meio do julgamento do RE 328.232/AM, entendeu de maneira clara que:

"A lei inconstitucional nasce morta. Em certos casos, entretanto, os seus
efeitos devem ser mantidos, em obséquio, sobretudo ao principio da boa
fé. No caso, os efeitos do ato, concedido com base no principio da boa fe,
viram-se convalidados pela CF/88” (RE 341.732 AgrRg/AM, Rel.min.

Cesar Veloso)

Existem varias outras decisbes no mesmo sentido no STF: no
RE193.775-1/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO; MS 26.353/DF, Rel. Min.
MARCO AURELIO; AgrG no RE 342.201-3/AM, Rel. Min. ELLEM GRACE;
Ag.Reg. no RE341.736-2AM, Rel. Min. GILMAR MENDES; MS 26.782-8/DF,
Rel. Min .CEZAR PELUSO; MS 26.658-7/DF, Rel. CEZAR PELUSO; MS 26.405-
5/DF.REL CESAR PELUSO; MS 26.406/DF. Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA.

O Colendo Superior Tribunal de Justica tem o mesmo
entendimento no sentido de que a interpretacao e aplicagao errénea da lei pela
Administragcdo Publica ou no julgamento pelo magistrado, em favor do

jurisdicionado no decorrer do tempo, faz ato consumado, conforme exposto:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS QUE ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO, APOS A CF DE 1988. ATOS NULOS.
TRANSCURSO DE QUASE 20 ANOS. PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS CUMPRIDO, MESMO CONTADO APOS A LEI
9.784/99,ART.55.  PREPONDERANCIA DO  PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO.(RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 25.652 - PB
(2007/0268880-8)

Nesse logica, existem varios julgados no STJ: MS n° 25.652-
PB (2007/02688 80-8) Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO; Recurso em
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MS n° 24.339-TO (2007/0130492-7) Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO;
AgReg no Al 832526/ DF 2006/0243292- STJ; AgRg no Al 810289/DF
2006/0191277-0 ;AgRg no Resp 679479/RJ.

Recentemente, a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, foi alterada pela Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018, tendo
sido incluidos alguns dispositivos, relativos a segurancga juridica e eficacia na

criacado e na aplicagao do direito publico.

Citam-se os artigos 23 e 24 da LINDB, in verbis:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,

equanime e sem prejuizo aos interesses gerais;

Art.24. A revisdo, nas esferas administrativas, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cujo produgéo ja se houver completado levara em contas
as orientagbes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientagao geral, se declarem invalidas situagbes
plenamente constituidas;

Paragrafo dnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagbes e
especificagbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
Jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas

por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Em vista disso, os artigos 23 e 24 da norma supracitada
protegem situagdes juridicas consolidadas e a boa-fé dos atos administrativos
entre o0 poder publico e os cidadaos, prevendo regras de transicdo em
orientagdes novas e a necessidade de considerar orientagdes gerias a época
quando decisdes administrativas revisarem atos anteriores, consagrando os

principios da protecao de confianga e irretroatividade de posicionamento judicial.
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Com efeito, os principios referidos devem prevalecer neste
tempo em que o espirito da justica se apoia em um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, qual seja, a dignidade da pessoa humana.
Assim, a razoabilidade e a equidade sdo as medidas sempre preferiveis para se

chegar a um acerto de uma solugao juridica.

Nesse sentido, voltando a vida funcional da servidora desta
Corte de Contas, foi instituido pela Lei Estadual n° 15.122/05 o Plano de Cargo
e Salarios dos Servidores e, conforme dispde o art. 17, feita a reclassificacao

dos cargos de seu pessoal.

‘Art.17- Para o posicionamento dos atuais servidores efetivos dos
Servigcos Auxiliares do Tribunal de Contas de Goias, nas carreiras
instituidas por esta Lei, observa-ser-& o vencimento do cargo atualmente

exercido.”

O Plenario desta Corte de Contas, ao enfrentar representacao
promovida pelo Ministério Publico, nos autos n° 201100047002867, decidiu no
Acordao n° 3947:

"Realizado de acordo com o art. 17 da Lei n° 15.122/05, é razoavel e
proporcional o enquadramento dos servidores do Tribunal de Contas que
tomou por base a remuneragdo entéo percebida, para atender ao disposto
no art. 37, inc. Il da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela EC n°
19/98, que passou a exigir que a organizagao de pessoal fosse regida por
meio de lei, uma vez que a matéria até entao era requlada por meio de
resolugao."

"A transformagédo das vantagens pessoais na parcela denominada de
VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada pelo PCS néo tem
o0 condéo de alterar a natureza juridica delas, qual seja, de vantagens
permanentes, sob pena de afetar direitos adquiridos, vedado pela
Constituicdo Federal, ainda mais quando sobre elas incidiu-se a

contribui¢cdo previdenciaria paga pelos servidores”.
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Até o julgamento de referido acérdao, alguns processos de
servidores desta Corte restaram sobrestados. Apds a decisdo, ficou claro que é

razoavel e proporcional o enquadramento dos servidores desta Corte.

Esse é também o entendimento do TCU (Acoérddo n°
2737/2010 - Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes), que deixou assentado que
"as contratagcbes de pessoal, sem vinculo com a Administragdo Publica
Federal, realizadas antes da Constituicdo de 1988, para os exercicios de
empregos de confianga, com fulcro no art.2° e paragrafos do Decreto n°
77242/1976, ao abrigo da CLT, podem ser transformados em cargos efetivos,
consoante permissivo do art.243, §1°, da Lei n°® 8.112/1990".

Além disso, este tribunal apreciou casos semelhantes de
servidores desta Corte, determinando os registros de suas aposentadorias por
esses mesmos fundamentos, conforme decisdao prolatada pela Segunda
Camara, da Relatoria da Conselheira Carla Cintia Santillo, no Acérddo n°
294/2018, de 30 de janeiro de 2018 e Acdrdao n°® 3248, de 04 de julho de 2017,
da mesma Relatora, nos autos n° 200900047000249, no qual houve
manifestacdo da Auditoria pela legalidade da aposentadoria. Ao mesmo tempo,
ha precedente na Primeira Camara, da Relatoria do Conselheiro Celmar Rech,
no Acérdao n°® 2012, de 31 de janeiro de 2017, nos autos n° 200900047000626.

Igualmente, destaca-se o Acdérdao n° 1022/2018 (autos n°
2014000470000611), da Relatoria do Conselheiro Saulo Mesquita, julgado em
15 de margo de 2018, o qual informa que ‘ndo obstante as alteragées
funcionais evidenciadas pelo histérico funcional, fato é que esta Corte tem
repelido o entendimento de que haveria provimento derivado em casos que
tais. E tal posicionamento, com a devida vénia, mostra-se consentaneo a
melhor exegese, uma vez que, ndo raras vezes, 0S supostos enquadramentos
e progressbes ndo passam de simples modificagdo na nomenclatura
empregada para identificar os cargos, os quais, via de regra, ou possuem 0s

mesmos pré-requisitos de investidura e atribuicbes, ou implicam em simples
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progresséo dentro da mesma carreira. Tal entendimento se robustece quando
se tem em conta a teoria do fato consumado, que, em homenagem ao principio
da seguranca juridica, recomenda a convalidacdo da situagdo funcional de
todos quantos possuem vinculo com o Estado, tendo prestado efetivos servigos

e contribuindo fielmente com a manutengdo do regime proprio de previdéncia”.

Os ilustres Auditores Substitutos de Conselheiros, Dr.
Humberto Lustosa (autos n°® 201700047001840), Dr. Flavio Lucio Rodrigues da
Silva (autos n° 201600047000120), Dr. Marcos Antdnio Borges (autos n°
201200047001595) e Dra. Heloisa Helena Antonacio Monteiro Godinho (autos
n°201200047000912), manifestaram-se conforme jurisprudéncia desta Corte de
Contas, no tocante a validade dos enquadramentos ocorridos. Apontou-se,
também, que a chamada VPNI e as demais gratificagbes incorporadas aos
proventos de aposentadoria dos servidores obedeceram as disposicoes

constitucionais e legais acerca da matéria.

Do mesmo modo nos autos n® 201700047001840 o Auditor

Substituto de Conselheiro, Dr. Humberto Lustosa, ressaltou:

“No que diz respeito ao Conselheiro Substituto, Dr. Claudio André
Abreu Costa, embora possua manifestagbes em que tenha se
posicionado contrariamente as aposentadorias de servidores desta Corte
de Contas, em 13/12/2017 (processos n.° 201200047000065 e
201500047000153) e em 27/2/2018 (processo n.° 201100047000583), ha
casos em que a manifestacdo de Sua Exceléncia é favoravel.

Com efeito, nos casos que se seqguem, o Nobre Conselheiro Substituto,
calcado em jurisprudéncia do Pretério Excelso, rechagou a tese
apresentada pelo Ministério Publico de Contas em relagdo aos
provimentos derivados ocorridos até 1993, considerando, ao final, terem
sido preenchidos os requisitos constitucionais e legais para concesséo de

aposentadoria aos servidores interessados, verbis:

Conselheiro Substituto Claudio André Abreu Costa. Processo n.°
201600047001496.
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“O Parquet alega necessidade de apreciacdo dos autos pela Controladoria
Geral do Estado dos atos de pessoal. No entanto, a manifestagdo da CGE
ndo é mais necessaria, em razgo da Lei n® 19.638/17, que revogou o art.
105 da LOTCE-GO. Ademais, esta Corte de Contas pacificou o
entendimento de ser desnecessaria a manifestacdo da Controladoria
Geral do Estado, conforme tese acolhida pela 12 Camara no Acérdéo n°
2194/2017, publicado no DEC de 4 de maio de 2017, razdo pela qual nao
vislumbramos macula. Além disso, destaca-se a fundamentagdo do
Despacho n° 400/2017 do Conselheiro Celmar Rech sobre o parecer da
CGE no processo n° 201500006028642: [...] 10. O ato de aposentadoria
tem fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional Federal n° 47, de 5

de julho de 2005. Pela andlise dos documentos acostados aos autos

é possivel perceber que o servidor preencheu todos os requisitos

necessdrios a concessdo do beneficio, razdo pela qual pugnamos

por_seu_registro. No tocante aos proventos de aposentadoria,

observamos _a reqularidade do calculo e da inclusdo na folha de

inativos.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, este integrante do Corpo de

Auditores manifesta-se no sentido de que seja registrado o ato de

aposentadoria.”

Conselheiro Substituto Claudio André Abreu
Costa. Processo n.° 201600047000607.

“O Parquet alega desconformidade com os
pardmetros constitucionais do provimento derivado operado na vida
funcional da servidora apés 1988 e antes de 1993. Todavia, o STF possui
entendimento pacificado que os provimentos derivados até a decisao de
medida cautelar na ADI n°® 837 s&o validos. Além disso, esse tema também
ja foi matéria de exaustiva deliberacdo deste Gabinete, conforme se
denota da Manifestacdo de Auditoria n° 532/2013 (processo n°
201100006009129), tese acolhida pela 12 Camara no Acérddo n°
1.431/2013, publicado no DEC de 14 de agosto de 2013, raz&o pela qual
néo vislumbramos macula.

O ato de aposentadoria tem fundamento no art. 3°
da Emenda Constitucional Federal n°® 47, de 5 de julho de 2005. Pela
analise dos documentos acostados aos autos é possivel perceber que o
servidor preencheu todos o0s requisitos necessarios a concessdo do

beneficio, razdo pela qual pugnamos por seu registro. No tocante aos
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proventos de aposentadoria, observamos a regularidade do calculo e da
inclusdo na folha de inativos.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, este integrante do Corpo de
Auditores manifesta-se no sentido de que seja registrado o ato de

aposentadoria.”

Registram-se, também, outros julgados do TCE-GO que
consideraram legais atos de concessdo de aposentadoria, bem como da
respectiva parcela de VPNI: Acérdao n° 582/Plenario de 23/09/2009; Acdérdao
2457, Plenario de 08/07/2010; Acérdao n° 1072/ 22 Camara, de 07/04/2010;
Acordao n° 303/22 Camara, de 04/02/2010; Acorddo n® 549/22 Camara, de
04/03/2010; Acérdao n° 4462/22 Camara, 21/10/2010; Acérdao n° 5106/ 22
Camara, 02/12/2010; Acoérdado n° 5274/22 Camara, 09/12/2010; Acordao n°
5329/2% Cémara, 15/12/2010; Acérddo n° 546/22 Cémara, de 09/02/2011;
Acordao n° 1808/ 22 Camara, de 18/05/2011; Acérdao n° 1965/12 Camara, de
07//06/2011, Acordao n° 2004/22 Camara; Acorddo n° 2542/22Camara, de
10/08/2011; Acordao n® 2543/22 Camara, de 10/08/2011.

Ha pouco tempo, o Gabinete da Presidéncia, por meio do
Despacho n° 913/2019, de 25 de setembro de 2019, nos autos n°
20190004700000, que trata de aposentadoria de servidora desta Corte de

Contas em caso similar ao relatado, entendeu:

"Ao teor da excepcionalidade da matéria, esta Corte de Contas, no exercicio
de suas competéncias institucionais, tem entendido que os
enquadramentos e reestruturagcbées ocorridos na Administragdo
Pudblica vdao além da esfera de competéncia dos servidores, portanto,
alheios a sua vontade. Nesse espirito e em homenagem a seguranga
juridica, posicionou-se recentemente e a unanimidade pela legalidade
de concessdo de aposentadoria, sob a égide do artigo 17 da Lei n°
15.122/2005, no Processo n° 201100047000065 - Acordao n° 2266/2019,
Primeira Camara, publicado no Diario Eletrénico de Contas de 29 de

agosto de 2019 - sob relatoria da Conselheira Carla Santillo:
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"A vista disso que, em processo anélogo a este em que o servidor ndo
detinha o nivel de escolaridade exigido para o cargo, nos Autos do Processo
n° 201100047000122, mediante o Acordado n° 2849/2018, publicado no
Diario Eletrénico de Contas datado de 10/10/2018, da Relatoria da
Conselheira Carla Santillo, esta Corte considerou legal o ato de
aposentadoria, determinando assim o seu registro, cujo precedente deve
ser acolhido”.

Assim, em respeito ao consolidado posicionamento do Controlador,
considero ultrapassadas as questoes relativas ao ingresso e
reenquadramento da servidora, passando a analise da incorporagao da

gratificagdo de fungao/representacéo.” (Grifo nosso)

No tocante as gratificacbes e vantagens a serem
incorporadas, a Lei n° 16.466, de 05 de janeiro de 2009, estabeleceu que
algumas parcelas remuneratorias dos servidores deste Tribunal fossem
englobadas em uma parcela denominada de Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI, nos termos do acréscimo do art.16- F a Lei n® 15.122/2005,

hoje transformadas em VDR.

Logo, as parcelas integrantes da VPNI ja integravam o
patrimdnio juridico em razao de direito adquirido, com fundamento em lei. Do
mesmo modo, com relagdo a nova estrutura remuneratoria para fins de calculo
da VPNI, esta Corte de Contas, no Acoérdao 3947/2016, afastou as

irregularidades apontadas no transcurso dos presentes autos.

No que se refere a possibilidade de incorporacéo de
gratificacdo de fungao, € cedigco que este Egrégio Tribunal ja se pronunciou
acerca da possibilidade de sua incorporagdo, nos termos do Acérddo n°
5058/2015, publicado no diario eletrénico n° 158, em 23 de outubro de 2014,
tendo como relator o Conselheiro Kennedy Trindade.

Enfrentando esta questdo, o Tribunal Pleno, sopesando os
principios da segurancga juridica, coisa julgada, boa fé e direito adquirido,
considerou pela possiblidade de incorporacao de gratificacdo por exercicio de
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Outrossim, o Superior Tribunal de Justi¢ca assegura o direito a
incorporagao de gratificagdo aos proventos de aposentadoria, desde que
cumprido o lapso temporal em lei que autoriza a incorporagéo de dita vantagem,
independente da época em que se dé aposentadoria. E pelo lapso de tempo
previsto em lei que o servidor adquire o direito, ndo podendo ser suprimido por
modificagdes ulteriores em respeito ao direito adquirido (Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n° 2003/0117117-8, relatora Ministra Laurita Vaz).

A vista disso, no que concerne as alegagdes apontadas pelo
Ministério Publico e Auditoria, com base na Instrugdo Técnica e vasta
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e deste Egrégio Tribunal, entendo que

nao merecem ser acolhidas.

Neste contexto, presumindo-se a legalidade de toda
documentagao constante nos autos, verifico que a servidora contribuiu para o
Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Goias, preencheu os requisitos
dispostos no art.3° incisos I, Il, lll, da Emenda Constitucional n°® 47/2005,
cumprindo plenamente as exigéncias estatuidas em lei, ndo se vislumbrando

Obice a sua concessao.

Por conseguinte, voto pela legalidade da aposentadoria,

determinando seu registro.

Goiania, 06 de fevereiro de 2020.

SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA

Conselheiro
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