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RELATORIO N° 638/2020 - GCEF.

Processo n®: 202000047002117/312

Assunto: 312-PROCESSOS DE FISCALIZAGAO - ATOS-REPRESENTAGAO
Interessado: Cs Brasil Frotas Ltda

Conselheiro Relator: EDSON JOSE FERRARI

Auditor: FLAVIO LUCIO RODRIGUES DASILVA

1. Nestes autos, pelo r. Despacho n° 1119/2020 — GCEF (evento 3), com
fundamento no art. 119, da Lei estadual n° 16.168/2007 e do art. 324, § 2° do
Regimento do Tribunal de Contas, concedi, em decisdao monocratica, medida cautelar
para promover a sustagado temporaria do procedimento licitatério, modalidade Pregao
Eletrénico SRP n° 001/2020/SSP (Sistema de Registro de Pregos, do tipo menor prego
por lote), na fase em que se encontrar, no que tange aos Lotes 08 e 10, adjudicados
a licitante Nossa Frota Locagéo de Veiculos EIRELI, até que seja julgado o mérito da
presente representacao, deduzida nos presentes autos.

2. Examinando cuidadosamente os termos da inicial, juntamente com a
documentacao anexada, fiquei convencido da existéncia dos requisitos autorizadores
da tutela de urgéncia: a fumaga do bom direito, pelos indicios robustos e, portanto,
provaveis, de constituicdo de grupo econémico ou juridico para utilizar-se ilicitamente
dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006, fato que, em tese, pode macular a
competitividade da licitagdo representada, hipdtese que contraria a jurisprudéncia
deste e. Tribunal de Contas e do c. Tribunal de Contas da Unido; bem como pelo
perigo da demora, motivado pela iminéncia da celebragao de contrato com a licitante
representada, tendo em vista a homologacao do certame no dia 29/09/2020.

3. Ocorre, porém, que o paragrafo unico do art. 325, da norma regimental diz que:
“O despacho do Relatorou do Presidente, que determinar adogcdo de medida cautelar,
sera submetido a deliberagcdo do Plenario na primeira sessdo subsequente a data da
deciséo’.

4. Neste contexto, submeto a deliberagédo deste egrégio Tribunal Pleno, a referida
decisdo monocratica, que tem o seguinte teor:
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“DESPACHO N° 1119/2020 - GCEF.

Processo: 202000047002117/312

Jurisdicionado: CS BRASIL FROTAS LTDA

Assunto: 312-PROCESSOS DE FISCALIZAGAO - ATOS-REPRESENTAGAO
Destinacdao: SECRETARIA-GERAL

Tipo de Despacho: Interlocutério

1. Tratam os presentes autos de representacdo, com pedido de medida cautelar,
interposta pela sociedade empresaria CS Brasil Frotas Ltda., CNPJ n°® 25.595.780/0001 -
16, devidamente representado, em face “da habilitagéo e classificagdo das propostas da empresa
Nossa Frota Locagéao de Veiculos EIRELI (“Nossa Frota”), bem como da adjudicagao correspondente
no ambito do pregdo eletrbnico para sistema de registro de pregcos n° 001/2020 (“Pregéo”), deflagrado
pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Estado de Goias (“SSP/GO’)”.

2. Informa que a empresa Nossa Frota participou e teve proposta classificada para os
lotes 08 e 10 e, posteriormente adjudicados, no valor de R$ 80.576.314,80 e R$ 9.656.005,00,
respectivamente, para um contrato de 60 meses.

3. Alega que pela via do recurso no ambito do processo licitatorio restou demonstrado
que “a Nossa Frota integra grupo econémico de fato, constituido por ao menos 5 (cinco) empresas, o
que certamente supera o limite legal de faturamento que permitiria fazer usos dos beneficios Lei
Complementar Federal 123/2006 (“LC n° 123/2006"), o que deve ensejar a sua inabilitagdo”. Contudo,
0 seu recurso hierarquico foi desprovido nesse ponto, com a justificativa de que “a mera
existéncia de parentes em comum, endere¢os, ou escritorio de contabilidade, salvo melhor
entendimento, ndo tem o conddo de resultar na existéncia de grupo econémico”.

4. Aduz que esse entendimento da Administragdo licitante contraria a propria
jurisprudéncia do TCE/GO, consubstanciada nos Acordaos de n° 00421/2020 (Processo n°
201400030000409, Rel. Cons. Saulo Mesquita); de n° 04881/2010 (Processo n°
201000047003180, Rel. Cons. Sebastido Tejota) e de n° 01069/2018 (Processo n°
201500047001370, Rel. Cons. Carla Santillo).

5. Diz que o fundado receio de dano é evidente quando licitantes, “apesar de denominadas
MEs ou EPPs, ndo fazem jus aos beneficios de desempate por ndo se enquadrarem na LC 123/2006”,
fato que viola os principios da isonomia e legalidade, na medida em que esse subterfugio deu
causa a pretericao de outras licitantes legalmente enquadradas na LC 123/2006. E ainda, “ha
justificado receio de dano principalmente, a propria SSP/GO, pois a homologa¢do do Pregao concretiza
a impossibilidade de obtengao da proposta mais vantajosa, eis que a proposta da Nossa Frota foi, de
inicio, mais alta do que a de outras empresas que ndo participaram da licitagdo como ME ou EPP;
Trata-se de concretizar a violagdo ao principio da legalidade e da isonomia, bem como o e ao espirito
da LC 123/2006, eis que a empresa Nossa Frota ndo atende aos requisitos da LC 123/2006 para se
enquadrar como microempresa e, ainda assim, esta prestes a obter vantagem indevida no Pregdo com
a chancela da SSP/GO”.

6. Obtempera que os vultosos valores (item 2) adjudicados a Nossa Frota € muito
superior a receita bruta “que uma empesa pode auferir por ano, ja no primeiro ano do contrato, para
se beneficiar do regime da Lei Complementar 123/2006, violando de forma flagrante o disposto no seu
artigo 3.
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7. Discorre mais acerca da Lei Complementar n® 123/2006 para demonstrar que a Nossa
Frota ndo se enquadra no tratamento diferenciado introduzido por ela para beneficiar as
empresas de pequeno porte, justamente pela irregular existéncia ou formagéo de grupo
econdmico de fato (coligacdo de empresas), razdo por que deve sua proposta ser
desclassificada do certame.

8. Para comprovar a existéncia de grupo econémico de fato ou coligagdo de empresas,
a Representante enumera a coligagdo de pelo menos 5 (cinco) empresas, formando o
denominado “Grupo Locarauto”, administrado por membros da “familia Houat” (item 27 da
inicial), indicando os indicios dessa constatagdo: “coincidéncia de enderego; soécios
pertencentes a mesmafamilia; procuradores e contador em comum; atuagao no mesmoramo;
dentre outros”, inclusive, diz, que na pagina do Grupo Locarauto no Linkedin mencionava
todas as empresas do grupo. Mas que “tal perfil foi excluido do Linkedin ap6s a apresentagdo do
primeiro recurso administrativo pela Representante conta a Nossa Frota, o que evidencia a tentativa de
ocultar a existéncia do grupo econémico ou coligagdo de empresas”.

9. Cita ainda doutrina e jurisprudéncia para robustecer a sua tese contraria a legalidade
do certame no que tange a classificagao e adjudicagao dos Lotes 08 e 10 a empresa Nossa
Frota.

10. Conclui pedindo:

0] Seja concedida a medida liminar para suspensdo do Pregdo, em especial
determinando-se que a SSP/GO suspenda, imediatamente, a iminente assinatura do Contrato
referente aos Lotes 8 e 10; ou, caso ja o tenha sido, a suspensdo da ordem de execugao do
Contrato;

(i) Seja recebida e provida a presente Representagdo, para que seja determinado que a
empresa Nossa Frota tenha suas propostas de pregos nos Lotes 8 e 10 desclassificadas, em
razdo da existéncia de grupo econdmico ou coligagdo de empresas, com a irregular fruicado
dos beneficios da LC 123/2006.

11. E,em apertada sintese, o relatério. Decido.

12. Inicialmente, cumpre ressaltar que compete ao egrégio Tribunal Pleno, nos termos do
disposto no art. 1°, inciso XXVI, da Lei estadual n° 16.168/2007, decidir acerca de
representacdo que lhe seja submetida a apreciagdo na forma estabelecida nas normas
regimentais.

13.  Verifico, outrossim, que nos termos do inciso VI, do art. 91, da mesmalLei, combinado
como § 1° do art. 113, da Lei n°® 8.666/1993, a peticionaria tem legitimidade para representar
ao Tribunal de Contas acerca da ocorréncia de irregularidades de atos ou fatos relacionados
aos procedimentos licitatorios. Legitima, pois, a representagao.

14. Neste contexto, considero preenchidos os requisitos de admissibilidade deste pleito,
razao pela qual recebo a presente representagao.

15. No que tange ao pedido cautelar deduzido na presente sede processual, conforme as
argumentacgoes trazidas pela representante, verifico o seguinte.
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16. A medida cautelar € tomada sempre num juizo sumario, isto €, numa cognigao
superficial, por isso deve ser reservada aquelas hipéteses ou fatos incontroversos. Para que
0 autor possa obter a tutela cautelar, no entanto, € preciso que comprove a existéncia da
plausibilidade do direito por ele afirmado (fumus boni juris) e a irreparabilidade ou a dificil
reparagao desse direito (periculum in mora), caso se tenha de aguardar o tramite normal do
processo. Assim, a cautelar visa assegurar a eficacia de uma futura tutela jurisdicional
especifica (Nelson Nery e Rosa Nery — CPC — Comentado, RT 72 ed., pag. 910). Nao
demonstrados os dois requisitos ou apenas um, faltara o interesse de agir.

17. Por esta razdo deve ser concedida com parciménia, de sorte a garantir a observancia
do principio constitucional da igualdade de tratamento das partes. Como a norma prevé
apenas a cognigao sumaria ou superficial, como condicdo para que o juiz conceda a medida
liminar, o juizo de probabilidade da afirmacio feita pelo autor deve ser exigido em grau
compativel com os direitos colocados em jogo.

18. Neste primeiro exame, embora de cognicdo ndao exauriente, este Relator
identificou a situacdao de urgéncia que justifique a atuacdo imediata do Tribunal de
Contas nestes autos, ou seja, presentes os requisitos indispensaveis e autorizadores
da concessao da medida cautelar.

19. O primeiro, a fumaga do bom direito, evidencia-se, neste juizo preliminar, na medida
em que a Representante alega a existéncia de fortes e provaveis indicios de que a licitante
Nossa Frota Locagao de Veiculos EIRELI, doravante Nossa Frota, integra grupo econémico
de fato ou coligagdo de empresas, hipétese ndo permitida pela Lei Complementar n°
123/2006, para que as microempresas e as empresas de pequeno porte obtenham os
beneficios contidos na referida lei, ou seja, posam usufruir de um tratamento diferenciado
(norma de protecéo e incentivo ao empreendedorismo).

20. Essa provavel situagdao pode caracterizar o usufruto ilegitimo, na licitagdo
representada, dos beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006, por empresa de
maior porte, mediante a utilizacdo de empresa de pequeno porte coligada ou integrante de
um mesmo grupo econdmico. Esse arranjo ardiloso ndo pode ser tolerado em face da Lei
Complementar n® 123/2006, da Lei n° 8.666/1993 e da jurisprudéncia deste Sodalicio.

21.  Arepresentante informa quais sdo esses indicios, a luz da jurisprudéncia do e. TCU,
que evidenciam a existéncia de um grupo econémico de fato ou coligagdo de empresas na
hipotese representada. Membros de uma mesma familia administram varias empresas;
algumas empresas possuem o mesmo endereco registrado em seus respectivos estatutos; a
identificagdo do grupo Locarauto nas fachadas dessas empresas; como também na pagina
do Grupo Locarauto no Linkedin mencionava todas as empresas integrantes do grupo.

22. Interessante observar que o Representante esclarece que “Tal perfil foi excluido no

Linkedin apos a apresentacdo do primeiro recurso administrativo pela Representante

contra a Nossa Frota, o _que evidencia a tentativa de ocultar a existéncia do grupo
econdémico ou coligacao de empresas”. E preocupante e indicativa essa informagao.

23. Além de selecionar a proposta mais vantajosa, a licitagdo visa assegurar a concregao
do principio da isonomia. A existéncia de vinculo subjetivo entre os concorrentes, em
detrimento dos principios daisonomia e competitividade, constitui uma das frequentes fraudes
verificadas no curso do certame.
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24. Nao obstante o Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos ndo vedar a
participagdo de empresas com sécios em comum ou do mesmo grupo empresarial em
licitagdes, o assunto divide a doutrina e a jurisprudéncia. O certo, porém, é que deve-se evitar
toda forma de conluio ou fraude a licitagao, tendo em vista tratar-se de situagdo bastante
temeraria e que dentre outros fatores pode incidir diretamente na quebra do principio da
isonomia, que serve de suporte para os procedimentos licitatérios, ora também, ocorrendo a
perda da competitividade. No caso, ainda mais gravoso, em razao da utilizag&o dos beneficios
legais outorgados as microempresas € empresas de pequeno porte pela Nossa Frota,
empresa suposta e provavelmente pertencente a um grupo econémico, mas, concorrendo
isoladamente na licitag&o representada.

25. Para o TCU, hipétese de fraude também se apresenta no caso em que empresas
coligadas (mesmo grupo econémico ou juridico), sendo apenas uma delas microempresa,
invocam o beneficio legal conferido pela Lei Complementar 147/2014. Ja se decidiu que a
participagao simultdnea de empresas coligadas em licitagdo afronta a legislagdo quando
evidenciado que a empresa de maior porte — ndo enquadrada como microempresa ou de
pequeno porte — busca usufruir indiretamente os beneficios da Lei, por meio da sociedade de
pequeno porte (Acdérdao 2978/2013 - Plenario, TC 036.959/2011-1, Rel. Min. Benjamin
Zymler, 06/11/2013).

26. No mesmo sentido ainda, entendeu o c. Tribunal de Contas da Unido:

TCU — Acérdao n.° 1793/2011: Contratagdes publicas: 1 — Licitagdo com a participagao de
empresas com soOcios em comum e que disputam um mesmo item prejudica a isonomia e a
competitividade do certame.

Auditoria realizada pelo Tribunal na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo —
(SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao — (MPOG), com o objetivo de
verificar a consisténcia e a confiabilidade dos dados constantes do Sistema Integrado de
Administragdo de Senigos Gerais — (Siasg) e do sistema Comprasnet, principais instrumentos
gerenciadores das licitagbes e compras no ambito do Gowerno Federal. A partir dos
procedimentos efetuados, foram identificadas empresas com sécios em comum e que
apresentaram propostas para 0 mesmo item de determinada licitagdo na modalidade pregéo,
0 que poderia caracterizar, na opinidao da unidade técnica, indicio de conluio, com o propésito
de fraudar o certame. Para ela, “se houver a existéncia de sécios em comum de empresas
que disputam o mesmo item de um mesmo certame, ha evidente prejuizo a isonomia € a
competitividade da licitagdo”. Como consequéncia, ainda para unidade técnica, “é possivel
que existam empresas atuando como ‘coelho’, ou seja, reduzindo os pregos a fim de
desestimular a participagéo de outros licitantes na etapa de lances, desistindo posteriormente
do certame para beneficiar a outra empresa que esteja participando do conluio, que, por sua
vez, acaba sendo contratada sem ter apresentado a melhor proposta, provocando, assim,
prejuizo para a Administragcdo”. Para minimizar a possibilidade da ocorréncia desses conluios,
seria recomendawel, entdo, que os pregoeiros e demais senidores responsaweis pela
conducdo dos procedimentos licitatorios, tomassem ciéncia da composi¢cao societaria das
empresas participantes dos certames, mediante alerta por intermédio do Comprasnet, a partir
de modificagdes no sistema a serem feitas pela SLTI, o que foi sugerido pela unidade técnica
ao relator, que acolheu a proposta, a qual foi referendada pelo Plenario. Precedentes citados:
Acordados nos 1433/2010 e 2143/2007, ambos do Plenario. Acérddo n.° 1793/2011-Plenario,
TC-011.643/2010-2, Rel. Min. Valmir Campelo, 06.07.2011.

TCU — Acoérdao n° 44/2009 — 12 Camara — “1.6.3. abstenha-se de permitir a participagédo, nas
aquisicdes de bens e contratagdes de senigos financiadas com recursos federais, de pessoas
juridicas integrantes de um mesmo grupo empresarial, evitando-se, dessa maneira o ocorrido
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na Carta Convite n° 01/2005, ocasidao em que deixaram de ser observados os principios da
legalidade e da moralidade, bem como o art. 23, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993;".

27. Havendo indicios robustos de que a forma de constituicdo das empresas criou a
possibilidade, em tese, de burlar a competitividade das licitagbes, essa manobra deve ser
incontinenti afastada pela Administragéo licitante. E que a lei veda tais condutas (frustrar e
fraudar a licitagdo), considerando-as criminosas ao teor do art. 90, da Lei n° 8.666/1993,
quando incidentes acerca do indispensavel carater competitivo da licitag&o.

28. Por tais consideracdes e implicagdes, este Sodalicio tem firme o entendimento, como
demonstrado na inicial, mesmo ndo havendo dano ao erario. De fato, no voto do e. Com.
Saulo Mesquita, condutor do Acérdao n°® 421/2020, a respeito da existéncia de parentesco
entre soécios de grupo de empresas, esta registrado que:

No presente caso, ndo houve comprovagéao efetiva de que tenha havido dano ao erario. No
entanto, ndo se pode ignorar que a participagcdo de empresas pertencentes a pessoas que
integram o mesmo grupo familiar (irmaos) constitui sério indicio da existéncia de conluio, o
que coloca em risco a regularidade do procedimento licitatorio. Ao lado disso, tal situagao
evidencia a possibilidade de desrespeito ao carater sigiloso das propostas, conforme exigido
pelo artigo 3°, § 3°, da Lei n. 8.666/93.

29. E certo que a demonstragdo do conluio entre empresas licitantes & de dificil
comprovagao, pois exige a utilizacdo de mecanismos e instrumentos préprios da Policia
Judiciaria, razao por que o TCU (no Acordao n° 2143/2007 - Plenario) tem entendido que a
existéncia de diversos indicios podem ser consideradas provas para a caracterizagao do
conluio, ao ementar que “E possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a
partir de prova indiciaria’. Essa conclusdo tem correspondéncia ao que disse o STF, no
julgamento do RE 68006/MG “indicios varios e concordantes sdo provas”. A meu ver,
nesse exame superficial, a situacdo fatica apresentada demonstra possivel situacdo de
conluio com a finalidade de aproveitar dos beneficios conferidos pela lei as microempresas e
empresas de pequeno porte e, com isso, obter certas vantagens, com aparéncia de legais, no
desenvolvimento do certame licitatorio.

30. Ao lado desse possivel conluio, ha ainda a ser esclarecido a questao do faturamento.
De fato, trata-se de valores vultosos, ainda que divididos em 60 (sessenta) meses. E que o
Simples Nacional (regime tributario simplificado) previsto na Lei Complementar n® 123/2006,
€ aplicavel somente as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) com
determinada receita bruta, cujo montante € definido na prépria lei. Essa questao deve ser
mais bem analisada no decorrer da instrugao processual pelas Unidades Técnicas
especializadas na ciéncia contabil, para auxiliar, com segurancga, a deliberagao de mérito.

31. Desta forma, tenho como demonstrado o fumus boni juris.

32. O segundo requisito, o perigo da demora, € evidente. A licitagdo, segundo a inicial, foi
homologada no dia 29/09/2020. Portanto, € iminente a celebragdo dos respectivos contratos
derivados desta licitagdo. Nao obstante, tratar-se de registro de pregos, que tem algumas
formalidades antecedentes, como a confecgdo da ata de registro de pregos, com suas
formalidades e publicago.

33. Nestes termos, considerando a urgéncia que a matéria requer, sob pena de, em tese,
haver lesdo ao erario e ofensa a legislagédo em vigor e aos principios regentes da atuagao do
administrador publico, comotambém de ser comprometida a eficacia da atuacao fiscalizadora,
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em sede de controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, DECIDO, nos termos do art. 119,
da Lei estadual n° 16.168/2007, e do art. 324, § 2°, da norma regimental; dos precedentes
deste Tribunal de Contas; e da Lei Complementar n° 123/2006:

| — DETERMINAR, como medida cautelar, que a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
— SSP/GO promova a sustagao temporaria do procedimento licitatério, modalidade Pregao
Eletrdnico SRP n° 001/2020/SSP (Sistema de Registro de Pregos, do tipo menor pregco por
lote), na fase em que se encontrar, no_que tange aos Lotes 08 e 10, adjudicados a
licitante Nossa Frota Locacdao de Veiculos EIRELI, até que seja julgado o mérito da
presente representacdo, uma vez que restaram demonstrados os requisitos necessarios a
adogéo da tutela de urgéncia, ou seja, a fumaga do bom direito e o perigo da demora.

I — ALERTAR aos responsaveis pela licitagdo que o ndo cumprimento desta decis&o podera
ensejar a aplicagdo da sangao prevista no art. 112, VI, da Lei n° 16.168/2007 (LOTCE) e
demais consequéncias legais.

Il - A Secretaria-Geral para:

a) intimar, imediatamente, via eletrénica e pessoal, a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica — SSP/GO, na pessoa do seu representante legal, do inteiro teor dessa deciséo;

b) citar a Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SSP/GO, na pessoa do seu Diretor

Presidente, para conhecer dos termos da pecga vestibular, cuja copia devera acompanhar o
mandado, nos termos do art. 5°, LV, da CF, e, querendo, apresentar sua defesa, no prazo
regimental,

c) citar o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da SSP/GO (Pregoeiro),
responsavel pelo processamento da licitagdo representada, para, caso queira, nos termos do
art. 5°, LV, da CF, apresentar sua defesa em relagao aos fatos deduzidos na inicial, cuja cépia
devera acompanhar o mandado, no prazo regimental;

d) intimar a sociedade empresaria CS Brasil Frotas Ltda., na pessoa do seu representante
legal, para conhecimento do teor desta deciséo;

e) intimar a EIRELI Nossa Frota Locagé&o de Veiculos, na pessoa do seu representante legal,
para conhecimento do teor desta decisao e, querendo, ingressar nos autos como terceiro
interessado, no prazo legal;

f) retornar os autos ao meu Gabinete, para que esta decisdo monocratica seja submetida ao
referendo do egrégio Tribunal Pleno, nos termos e formas regimentais.

34. Fica, desde ja, autorizada vista eletrénica dos autos as partes.

Goiania, 02 de outubro de 2020.

EDSON JOSE FERRARI
Conselheiro”
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5. Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, é esse o teor da decisédo
monocratica que agora submeto a deliberagdo deste egrégio Tribunal Pleno para,
aquiescendo, referenda-la.

6. E como encaminho o meu voto.

Goiania, 05 de outubro de 2020.

Conselheiro Edson José Ferrari
Relator

teo
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