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RELATORIO N.° 1128/2024 - GCKT

Processo n° 202200047003661/905

Jurisdicionado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Interessado: SANEAMENTO DE GOIAS S/A

Assunto: 905-RECURSOS-REEXAME

Relator: KENNEDY DE SOUSA TRINDADE

Auditor: HENRIQUE CESAR DE ASSUNGCAO VERAS
Procuradora: MAISA DE CASTRO SOUSA

Versam os presentes autos sobre Recurso de Reexame, interposto pela
Saneamento de Goias S.A. — SANEAGO por suas advogadas Ariana Garcia do
Nascimento Teles e Rafaella Barbosa Coelho Peixoto, em face do Acorddo n°
4130/2022-Plenério, proferido nos autos do Processo n° 202000047002000, que
declarou a ilegalidade do Pregao Eletrénico n° 047/2020-SANEAGO e imputou multa
aos responsaveis por ato de ilegal, com fulcro no art. 112, 1l da Lei Organica TCE/GO.

Na decisao ora impugnada, o Tribunal Pleno, além de reconhecer a procedéncia
das representagdes quanto a irregularidade consistente no agrupamento de itens por
lote no Pregéo Eletrénico n°® 0047/2020-SANEAGO e na nao disponibilizagdo do lote
exclusivo para microempresa e empresa de pequeno porte, razdo pela qual foi
declarada a ilegalidade do certame e aplicada a multa prevista no art. 112, I, da Lei
Orgéanica do TCE/GO aos responsaveis, nos termos seguintes:

Do teor do Acoérdao recorrido, in verbis:

“l - procedéncia da Representacdo apresentada pela
empresa Pam Dias - EPP, no que tange a irregularidade
consistente no agrupamento de itens por lote no
Pregdo Eletrénico n° 047/2020-SANEAGO, em
desacordo com as determinagées contidas no art. 32,
incisos I e lll, da Lei n° 13.303/2016, assim como no art.
20, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 - LINDB e com
inobservéancia da jurisprudéncia firmada pelo TCU e
pelo TCE/GO;

Il - procedéncia da Representacao apresentada pela
empresa RSC Industria de Floculantes Eireli, no que se
refere a nao disponibilizacao do lote exclusivo para
microempresa e empresa de pequeno porte, a
auséncia da reserva de cota de até 25% para
microempresas e empresas de pequeno porte, por
descumprimento das regras dos beneficios previstos
nos artigos 42 a 48 da Lei Complementar n° 123/06 e
artigos 17 a 36 da Lei Complementar Estadual n°
117/2015;

IV - ilegalidade do Pregao Eletrénico n° 047/2020-
SANEAGO, modulando os efeitos da decisdao para
declarar a nulidade ex nunc do Edital;

V - expedicao de determinacdo para que a
jurisdicionada se abstenha de prorrogar a vigéncia do
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Contrato, salvaguardando-se apenas as relagoes
juridicas ja consolidadas entre a Contratada e a
Administragdo, com a realizagdo de nova licitagao,
sem os vicios ora vergastados, caso ainda subsista a
pasta a necessidade pelos servigcos que foram objeto
do contrato ora discutido;

VI - aplicagao de forma individual de san¢ao de multa
ao Presidente da SANEAGO, Sr. Ricardo José
Soavinski, a Sra. Dantzia Moreira Rocha, responsavel
pelo Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n°
47/2020; ao Sr. Ednilson Alves da Rocha, e a Sra.
Silvana Canuto Medeiros, ambos responsaveis pelo
Edital de Pregao Eletrénico n° 047/2020-SANEAGO, no
percentual de 10% do valor previsto no caput do artigo
112, inciso Ill, da LOTCE/GO, pelas seguintes
irregularidades: (i) ndo parcelamento do objeto do
Pregao Eletrénico n.° 47/2020; e (ii) inobservancia do
dever legal de se promover o tratamento diferenciado
as micro e pequenas empresas;”

A recorrente sustenta que, no presente caso, a licitacao em lote unico favorece
a minimizagao dos riscos e dificuldades na gestao, com a centralizagdo de controle do
cronograma de entrega e na observancia dos prazos, da garantia dos resultados e das
demais obrigacdes. Para a Recorrente, foi demonstrado que o resultado do certame é
mais vantajoso, tendo em vista que 7,41% menor que os demais, em termos monetarios.

Aduz que, na fase de levantamento dos pregos para a composicdo do
orcamento, nenhuma empresa enquadrada como ME e EPP manifestou interesse em
participar do processo de cotacdo; em pesquisa a banco de precos que consolida e
disponibiliza ampla consulta as licitagdes realizadas no Estado de Goias (Negécios
Publicos), nao foi possivel verificar a competitividade entre ME e EPP que justificasse o
lote exclusivo e que, conforme analise das ultimas licitagdes realizadas pela SANEAGO
para a aquisigao do objeto pretendido, dentre as 3 (trés) empresas qualificadas ME e
EPP no Estado de Goias, apenas 1(uma) participou dos certames.

Afirma que os departamentos de contratagdo n&o sdo subordinados diretamente
a Presidéncia, e que a atribuicdo do Diretor-Presidente de promover a homologacéo do
certame ¢é estatutaria e regimentalmente compartilhada em Diretoria Colegiada. Informa
que o edital da SANEAGO é peca padronizada, que nao pode inovar em relacdo ao
termo de referéncia e demais documentos produzidos na instrugao processual, na etapa
de planejamento, pelas areas demandantes e técnicas. Assim, afirma que as
irregularidades identificadas no Pregao Eletrénico n°® 0047/2020-SANEAGO devem ser
atribuidas ao setor requisitante. Ademais, a Recorrente apresenta argumentagdo no
sentido de que deve ser apurada a responsabilidade subjetiva dos agentes, com a
demonstragdo de culpa ou dolo para justificar a imputagdo de multa, e que resta
prejudicada a responsabilizagcao dos agentes pelas irregularidades apontadas em razao
da auséncia de matriz de responsabilidade.

Em resumo, objetiva reformar o Acordédo n° 4130/2022-Plenario para declarar a
legalidade do Pregéo Eletrénico n° 0047/2020-SANEAGO e revisar a aplicagédo da multa
prevista no art. 112, Il, da Lei Orgénica do TCE/GO aos agentes da SANEAGO.
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O recurso em analise foi recebido, apds juizo de admissibilidade, consoante
Despacho n°® 202/2023 - GPRES (doc. 5); e, posteriormente, encaminhado ao Servigo
De Protocolo e Remessas Postais, para sorteio da relatoria.

Na instrucdo processual, foi composto expediente da ordem do Servico de
Recursos, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva n° 34/2024 - SERV-RECURSOS
(doc. 23), onde sugeriu o conhecimento do Pedido de Reexame e seu provimento.

O Ministério Publico de Contas, via Parecer Ministerial n°® 518/2024 - GPCMC
(doc. 25), manifestou pelo conhecimento do presente recurso, e, no mérito, por seu
parcial provimento, a fim de somente reformar parte da decisao recorrida que considerou
ilegal a ndo disponibilizagdo do lote exclusivo para microempresa e empresa de
pequeno porte, e a auséncia da reserva de cota de até 25% para microempresas e
empresas de pequeno de porte, devendo ser mantida a decisido proferida no Acérdao
n° 4130/2022-Plenario, em todos os seus demais termos.

Na 172 Sessao Ordinaria Plenaria, realizada em 12 de junho de 2024, a
Procuradora juridica da Saneamento de Goias S/A - SANEAGO, Dra. Ariana Garcia,
apresentou sustentacao oral, corroborando a tese apresentada no recurso e requerendo
a improcedéncia total da representacido e subsidiariamente, a revisdo da multa pela
razoabilidade e proporcionalidade.

Esta relatoria retirou o presente feito de pauta para melhor andlise do caso, ante
a sustentagao oral apresentada.

E o relatdrio.
Passo a decidir:

O presente recurso Pedido de Reexame, tem cabimento em face de decisao de
mérito proferida em processo concernente a ato sujeito a registro e a fiscalizagao de
atos e contratos, em concordancia com o disposto no art.126 da LO/TCE e art. 332,
paragrafo unico, RI/TCE, nos seguintes termos:

LO/TCE

“Art. 126. Cabe pedido de reexame da decisdo de mérito
proferida em processo concernente a ato sujeito a registro
e a fiscalizagdo de atos e contratos. Paragrafo tnico. Ao
pedido de reexame aplicam-se as disposi¢ées do caput do
art. 125 e seus paragrafos, desta Lei.”

RI/TCE

‘Art.332. Paragrafo unico. Se for reconhecida a
inadequacdo processual do recurso, satisfeitos o0s
requisitos de admissibilidade, o mesmo sera processado
de acordo com o rito do recurso cabivel.”

Nesse contexto, verifica-se que o recurso interposto € proprio, tempestivo e
apresentado por quem detém legitimidade, razéo pela qual dele conheco.

Incialmente, verifica-se que o Acordao recorrido reconheceu a existéncia de vicio
no certame licitatério em razdo do seu instrumento convocatério de licitacdo néo ter
realizado o parcelamento do objeto.
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A unidade técnica desta Corte de Contas firmou entendimento pela
“possibilidade juridica de ser licitado o objeto pretendido pela SANEAGO da forma como
proposta, em lote tnico com adjudicagdo pelo valor global, juntamente com a exposi¢do
dos fatos demonstrando ser mais vantajoso para a administragdo da empresa o
gerenciamento e controle da execug¢éo contratual de fornecedor tnico, verifica-se que o
Pregéo Eletrénico n° 0047/2020-SANEAGO nao apresenta impropriedades formais que
possam fundamentar a anulagdo do certame em uma anélise de legalidade. Para
corroborar este entendimento, verifica-se que o processo administrativo do Pregdo
Eletrénico n° 0047/2020-SANEAGO foi objeto de analise do Servigco de Analise Prévia
de Editais e Licitagdo, ndo sendo referenciadas a perpetracdo de ilegalidades ou a
sugestéo pela anulagéo do certame.”

O parquet de contas apresentou o seguinte entendimento quanto ao
parcelamento do objeto: “ao se adotar o parcelamento, em regra, ressai evidente a
possiblidade de um maior numero de interessados serem contratados pela
Administragdo Publica, em que a ampliagdo do mercado e a correlata concorréncia
podem compreender instrumentos de redugdo de pre¢cos, em defesa e protegcdo do
erario.”

Assim, revejo meu posicionamento quanto ao parcelamento do objeto,
entendendo como procedentes os argumentos da defesa, considerando legal o certame
quanto a este item.

Quanto a impossibilidade de concessao de reserva licitatéria, no percentual de
até 25% (vinte em cinco por cento), as microempresas e empresas de pequeno porte
em decorréncia de que nenhuma empresa, no Estado de Goias, enquadrada como tais,
demonstrou interesse em participar da licitagdo, ao tempo da fase de levantamento de
precos de mercado para fins de elaboragdo da composicdo do orcamento, sendo
hipotese legal que excepciona o tratamento diferenciado para as referidas empresas em
procedimentos licitatorios, adotou-se no caso em deslinde a excecdo normativa
consubstanciada no inciso Il do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006, que isenta a
referida reserva de mercado caso ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente da licitante e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio.

De fato, na analise dos autos, verifica-se que a jurisdicionada, ao tempo da
realizacdo da presente licitagao, tomou medidas que demonstraram que n&o havia um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente, capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, cabendo a ressalva contida no
inciso Il do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006.

Assim sendo, tomando por base as manifestagdes contidas nos autos bem como
as razoes recursais, voto pelo conhecimento do presente recurso e, no mérito, pelo
provimento do Pedido de Reexame interposto pela empresa Saneamento de Goias S.A.
— SANEAGO, nos termos da proposta de acérdao que ora apresento para deliberagao
do Colegiado, a fim de reformar a decisdo recorrida, julgar improcedentes as
representagdes apresentadas pelas empresas Pam Dias — EPP e RSC Industria de
Floculantes Eireli, declarar a legalidade e regularidade do Pregéo Eletrénico n® 47/2020-
SANEAGO, afastar a determinagdo de que a SANEAGO se abstenha de prorrogar o
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contrato decorrente, e afastar a aplicacdo da multa prevista no artigo 112, inciso Il, da
LOTCE/GO aos agentes responsaveis.

Nos termos do art. 14, inciso |, do RITCE-GO, submeto ao Plenario o projeto de
Acordao, em anexo.

Goiania, 17 de outubro de 2024.

Conselheiro KENNEDY TRINDADE
Relator

GCKT/MVV/gp
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