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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n° 202200005010701/101-02

RELATORIO N° 665/2024

Tratam os autos de n.° 202200005010701/101-02 de Tomada de
Contas Especial (TCE) instaurada no ambito da Secretaria de Estado da
Administracdo (SEAD), visando a apuracdo de irregularidades detectadas na
execugao do Convénio n° 142/2009, celebrado entre o Estado de Goias e o
Municipio de Cachoeira Dourada, tendo como objetivo a concessao de auxilio

financeiro destinado a aquisicdo de um veiculo.

A Unidade Técnica desta Corte de Contas, por meio da Instrucao
Técnica Conclusiva n® 70/2024 (evento 73), sugeriu o0 reconhecimento da
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos termos do Art. 107-A, da
Lei Orgéanica do TCE-GO.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 409/2024
(evento 75), opinou que a presente Tomada de Contas Especial ndo possui valor

de algada que autorize seu processamento nesta Corte de Contas.

A Auditoria competente, por meio da Manifestacdo do Conselheiro
Substituto n® 692/2024 (evento 77), reconheceu de oficio a prescricdo da
pretensao punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas, nos termos do Art. 107-
A, da LOTCE.

E a sintese do necessario.
VOTO

Os autos encontram-se saneados e aptos a julgamento no estado que

se encontram.

A essencialidade do Controle Externo exercido pelo Tribunal de
Contas é incontestavel, a sua relevancia constitucionalmente estabelecida, com

énfase na moralidade administrativa, na impessoalidade, na legalidade, s&o
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normas-principios basilares desta instituicao imprescindivel.

A competéncia do Tribunal de Contas para processar e julgar o
procedimento em estudo tem previsdo legal nos Arts. 71 e seguintes, da
Constituicao Federal, no Art. 26 e seguintes da Constituicdo Estadual, na Lei

Orgéanica e no Regimento Interno desta Corte de Contas.

Quanto ao mérito processual, colhe-se dos autos que o Convénio n°
142/2009 (evento 7), firmado entre a SEAD e o jurisdicionado, teve vigéncia de
18/12/2009 a 18/12/2010, sendo que aos 03/06/2019, diante da omissédo na
prestacao de contas, a SEAD julgou irregular e reprovou as contas do Municipio

de Cachoeira Dourada relativas ao Convénio n°® 142/2009.

Somente aos 29/10/2020, a SEAD ratificou a reprovagcao das contas
no Despacho n°® 9554/2020 (evento 24) e determinou a instauragao de Tomada

de Contas Especial.

A instauragcdo da Tomada de Contas Especial foi formalizada através
da Portaria n® 809/2022 (evento 1), sendo sua comissao instituida por meio da
Portaria n°® 740/2022 (evento 2).

O Relatério Final de n° 8/2022 (evento 35), concluiu pela
responsabilidade do ex-Prefeito, Robson Silva Lima, pelo dano original ao erario
apurado no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) decorrente da omissao
do dever de prestar contas dos recursos recebidos no ambito do referido

convénio.

Apos a expedigao do Relatorio n° 34/2022 (evento 38) e do Certificado
de Tomada de Contas Especial n® 25/2022 (evento 40) pela Controladoria Geral
do Estado (CGE-GO), os autos foram encaminhados a esta Corte de Contas’
aos 17 de margo de 2023, para analise e julgamento da TCE, dando inicio a sua

fase externa.

1 Oficio n° 8371/2022 - evento 44.
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Analiso.

A prescricdo, como cedico, € vetor de seguranga juridica, nao
podendo o interessado ser eternamente responsavel por atos realizados a

demasiado lapso temporal.

A evolugédo jurisprudencial e doutrinaria acerca do instituto,
precipuamente quando relacionado ao direito publico e a reparacido de danos ao
erario, com interpretagcdo conforme a Constituicdo ao artigo 37 da CF/88
conferida pelo Supremo Tribunal Federal, é a baliza que se deve aplicar a
julgamentos cujo eventual dano ao erario, ndo advém de atos tidos como
improbos, que, tdo somente nestes casos, cujo dolo € especifico — e a
comprovacao deve se operar no Judiciario -, cujas figuras tipicas de improbidade

estejam presentes, que a imprescritibilidade se opera.

Assim, esta Corte de Contas, acompanhamento a evolugdo de
pensamento, ja vem aplicando em alguns precedentes importantes, a prescricao
como vetor de seguranga juridica, como supra principio que €, auxiliando na
materializagao e impedimento de malferimento aos principios correlatos como o
contraditério e ampla defesa, ndo permitindo que o jurisdicionado responda ad

eternum por atos e fatos realizados ha varios anos.

A propésito, este sodalicio Tribunal j& se posicionou em inumeros
casos, quanto ao intersticio temporal para instauragdo ou conversao do feito em
Tomada de Contas Especial, nos moldes dos Acérdaos n°. 7/2017, 410/2017,
423/2017, 1473/2017, 1940/2017, 1315/2018, 1560/2018, 1820/2018 e
614/2019, exempli gratia:

Processo n°.: 11401729 Assunto: Cobrancga Origem: Tribunal de
Contas do Estado de Goiéds ACORDAO N°. 7/2017. Cobranca.
Auséncia de Prestagcao de Contas de Convénio. Longo lapso
temporal. Limite temporal a instauracdao de Tomada de
Contas Especial. Arquivamento. Vistos, oralmente expostos e
discutidos estes Autos n. 11401729, que tratam de cobranga
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realizada por esta Corte de Contas em decorréncia da auséncia
de prestacdo de contas da Associacdo de Estudantes
Universitarios do Municipio de Bom Jesus que, por meio de
convénio firmado em 26 de abril de 1.994, com a Secretaria de
Estado de Planejamento e Desenvolvimento Regional, recebeu
repasse no valor de Cr$ 8.000.000,00, tendo o Relatério e o Voto
como partes integrantes deste, ACORDA o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos integrantes
de seu Tribunal Pleno, ante as razées expostas pelo Relator, em
determinar o arquivamento dos presentes autos. A Secretaria
Geral, para as para as providéncias a seu cargo. (Julgado em
18/01/2017, Relator Conselheiro Saulo Marques Mesquita,
Tribunal Pleno) [SEM GRIFOS NO ORIGINAL].

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), regulamentando no ambito de
sua competéncia a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva, de
ressarcimento e executoria, baixou a Resolugdo — TCU n° 344/2022, fixando o

marco inicial de sua contagem.

Nos termos do Art. 4°, inciso |l, da destacada Resolugao, o prazo de
prescricdo sera contado “da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao

orgédo competente para a sua analise inicial’.

Deste modo, nota-se que o prazo prescricional de 05 (cinco) anos se
mostra extrapolado desde a origem dos autos nesta Corte de Contas,
considerando que o término da vigéncia do convénio firmado entre as partes
remete a data de 18/12/20102, enquanto a remessa dos autos a esta Corte de
Contas ocorreu somente aos 03/04/2023, prejudicando as pretensdes punitiva e

ressarcitoria relativas ao objeto processual discutido.

O Supremo Tribunal Federal, vem caminhando exatamente neste
sentido, no Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n°. 35.512/DF,
julgado em 04.06.2019, a Segunda Turma da Suprema Corte, firmou tese no

sentido de que a acao de ressarcimento de dano ao erario no Judiciario, como

2 Convénio 142/2009 (evento 7) e extrato de publicacdo de celebra¢do do convénio no Diério Oficial do
Estado de Goias (evento 10).
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cedico, o 6nus probandi é do proprio Estado. Ja na Tomada de Contas Especial,
conduzida administrativamente no Tribunal de Contas, o 6nus da prova € do
responsavel pela gestado do recurso publico, devendo encontrar limite temporal
de 05 (cinco) anos, em observancia a ampla defesa, contraditério, razoabilidade

e, especialmente seguranca juridica.

[...] E essa distingdo se faz necessaria notadamente porque na
acdo de ressarcimento, perante o Poder Judiciario, o 6nus da
prova sera do Estado, que alega o prejuizo ao erario. Por outro
lado, na tomada de contas especial, conduzida
administrativamente perante o Tribunal de Constas da
Unido, tal 6nus incumbira ao proprio responsavel pela
gestao dos recursos publicos. Logo a exigéncia de que este
tenha ao seu alcance o instrumentos que o possibilitem
justificar a higidez da aplicagao dos recursos que lhe foram
disponibilizados deve encontrar um limite temporal (no
caso, o prazo quinquenal da Lei 9.873/99), em observéncia
aos principios ampla defesa, contraditorio, razoabilidade e,
especialmente, seguranga juridica. [...]. [SEM GRIFOS NO
ORIGINAL].

A 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, também ja firmou
entendimento quanto ao prazo prescricional entendendo que "a prescricdo da
pretensao punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n® 9.873/1999, seja
em razao da interpretagdo correta e da aplicagado direta desta lei, seja por
analogia' (MS 32.201/DF, Rel. Min. Roberto Barroso)".

No julgamento do RE 636.886, tendo como relator o Ministro
Alexandre de Moraes, objeto do Tema 899, firmou-se entendimento pela
prescritibilidade da pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisao de
Tribunal de Contas. A tese restou fixada nos seguintes termos: "E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de

Contas."
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A questao que nao foge ao debate é a de que, a prescricao seja para
deflagragdo — com instauragao ou conversao -, seja para julgamento, deve ter
prazo definido, sob pena de desvirtuamento da l6gica processual e dos principios

constitucionais.

Assim, nota-se que o tramite processual total até a remessa e
autuacdo dos autos nesta Corte de Contas ultrapassa com nitidez o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, de modo que, com base nos precedentes da
Corte de Contas, ja se operou a prescrigao, conforme acérdaos n.° n°. 7/2017,
410/2017, 423/2017, 1473/2017, 1940/2017, 1315/2018, 1560/2018, 1820/2018
e 614/2019.

A adocdo do prazo quinquenal, pode ser vislumbrada tanto pelos

precedentes aduzidos, como também:

- Lei Federal n.° 9.873/1999, artigo 1°;
- Lei Federal n.° 9.784/1999, artigo 54;
- Decreto n.° 20.910/32, artigo 1°,

- Lei Estadual n.° 16.168/2007, 107-A;

Com a devida vénia, como ha norma especifica no caso do Tribunal
de Contas do Estado de Goias, a meu ver, nos moldes do artigo 107-A, §1°, da
Lei Estadual n.° 16.168/2007, cujo prazo prescricional expressamente € fixado

em 05 (cinco) anos, se trata da legislagao aplicavel ao caso subexamine.

Tal ponderagao se mostra pertinente, haja vista que os precedentes
citados dos Tribunais Superiores remetem a aplicacdo analdgica da Lei Federal
n.° 9.873/99, haja vista que no ambito do TCU nao ha lei que regule a prescrigao.

Operando-se, de pleno direito a prescrigdo, nos moldes do artigo 107-
A, §1° IlIl, da Lei Organica, levando em conta que a TCE em questédo foi

deflagrada pela Secretaria Estadual de Saude, tramitando no 6rgao por varios
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anos, até o envio a Corte de Contas, ndo havendo sentido légico-processual, o

inicio do prazo prescricional ndo se iniciar com a data de ocorréncia do fato.

Nos casos de instauracdo ou conversdo em Tomada de Contas
Especial, a data do fato, como visto pelos precedentes colacionados, € fator
preponderante para instru¢cao processual, seja pela integridade dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, seja pela necessidade de estabilizagcdo das

relagdes juridicas com o Poder Publico.

Nesta senda, considerando inclusive acordao recente da Corte de
Contas de n° 1.695/2021, tese que ora comungo, entendo pela ocorréncia da
prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitérias da Corte de Contas
relacionadas ao processo em questdo, conforme prevé o regramento do artigo
107-A da LOTCE3, bem como os precedentes e fundamentos alinhavados,

entendendo pelo arquivamento dos autos.

Por fim, levando em consideragcdo também o acérdao n°® 1.248/2022,
em processo de consulta, reafirmou a tese da prescricao quinquenal, restando

consubstanciado, in verbis:

(...) Reconhecer a higidez da jurisprudéncia inaugurada nesta
Corte, a partir da edicdo do Acordao 1.695/2021-Pleno e que
atuacao deste Tribunal esta circunscrita a incidéncia da
prescricdo quinquenal punitiva e ressarcitéria, a partir da
aplicagao analégica do art. 107-A da LOTCE-GO; (...).

Assim, concluo que o decurso do prazo prescricional enseja o
consequente arquivamento dos autos, ndo sendo crivel, nessas circunstancias,
com a devida vénia, determinar a irregularidade das contas e eventual

recomposicao de danos ao erario.

3 Art. 107-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do Tribunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer
natureza a seu cargo.
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Ademais, eventual reconhecimento de imprescritibilidade do dano
cabe ao Judiciario, que detém competéncia plena acerca da ocorréncia ou n&o
de ato tido como doloso tipificado na Lei de Improbidade, o que qualificaria o
dano como imprescritivel, nos moldes do entendimento sufragado no Tema 897

do Supremo Tribunal Federal.

Por todo o exposto, VOTO pelo reconhecimento da incidéncia da
prescricdo no presente caso, com o consequente arquivamento do feito, com
envio de copia a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e ao Ministério Publico do
Estado de Goias (MPGO), a fim de tomar ciéncia dos fatos ocorridos nos autos,
bem como ao seu juizo de conveniéncia e oportunidade verificar eventual

demanda ressarcitoria no ambito do Poder Judiciario.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS.

Goiania, 07 de novembro de 2024.

Conselheiro Helder Valin Barbosa
Relator

Av. Ubiraiara Berocan Leite. n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Paa.8/8

Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolucéo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202200005010701 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002661921542031002442481091352881532432202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002661921542031002442481091352881532432202561

%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA

RELATORIO/NVOTO N° 665/2024 - GCHV

Digitally signed by HELDER VALIN BARBOSA:15550214172 Q
Date: 2024.11.13 07:28:24 -03:00
Reason: Assinado eletrdnicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. | — login e senha o LA ENTE

Documento assinado eletrbnicamente com fundamento da Resolu¢do Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
"¥. Numero do Processo: 202200005010701 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002661921542031002442481091352881532432202561



http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=002661921542031002442481091352881532432202561

		2024-11-13T07:28:24-0300
	HELDER VALIN BARBOSA:15550214172
	Assinado eletrônicamente com fundamento da Resolução Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6º, inc. I – login e senha




