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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA
Processo n° 202000047001148/902

RELATORIO N° 186/2021

Tratam os autos de n° 202000047001148/902, de Recurso de
Reconsideragao interposto pela Associacao de Combate ao Cancer em Goias —
ACCG, em face do Acérddo n° 70/2020, proferido nos autos de
n° 200800010008332, que julgou irregular as contas objeto da Tomada de
Contas Especial e condenou a recorrente ao pagamento de R$ 245.662,30, de
forma solidaria, devidamente atualizado, referente ao Programa 1086 -

Programa Urgéncia e Emergéncia e Ambulatdrio 24h.

Aduz que se trata de convénio de 2002, e em 2018 foi “concitada” a
prestar contas, tendo sido incluida no polo passivo e cientificada da sua

instauragdo mais de 10 (dez) anos apos o encerramento do referido convénio.

Alega em preliminar, a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva,
quanto ao ressarcimento de dano ao erario fundada em prestagdo de contas, ja
que a citagao valida ocorreu 5 (cinco) anos apods a instauragao do procedimento

objeto recursal.

Diz que “Decorridos cercade doze anos entre o fato supostamente lesivo e a citagdo

da Recorrente, nao mais é dado ao Estado mais buscar o ressarcimento ou a punigdo, seja

na via administrativa, seja na judicial”.

Cita a previsao do artigo 107-A, caput, contida na Lei Organica deste
Egrégio Tribunal de Contas, a fim, de embasar o prazo de 5 anos da prescri¢ao

quanto a ocorréncia de dano ao erario.

Reporta-se ao tema 899 de repercussao geral fixado pelo Supremo
Tribunal Federal, quanto a prescricao da pretensao de ressarcimento ao erario

de decisao proferidas pelos Tribunais de Contas.

Pontua que, decorreu cerca de doze anos entre o fato supostamente
lesivo e a citacdo da Recorrente, o que impossibilita ao Estado de pleitear o

ressarcimento ou a puni¢ao.
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Cita julgados dos Tribunais Superiores quanto a previsdo de cinco anos
para imputar existéncia de débito oriundo de processo de Tomada de Contas

Especial.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento recursal, a fim de que
seja pronunciada a prescricdo da pretensdo punitiva, quanto a imputacao de

débito oriunda de ressarcimento ao erario.

O Servigo de Publicagbes e Comunicagbes certificou a tempestividade
recursal e encaminhou os autos ao gabinete da presidéncia, nos termos do artigo
329 § unico do RITCEGO (evento 05).

Através do despacho presidencial de n° 1/2021, foi deferido o efeito

suspensivo nos termos do artigo 125 da LOTCEGO.

Em cumprimento ao despacho citado acima, o Servico de Protocolo e
Remessas Postais realizou o sorteio, tendo os autos sido distribuido a minha

relatoria.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica para

elaboracéo de instrugao técnica conclusiva.

A Unidade Técnica através da instrugéo técnica n° 49/2021, entende que
restou caracterizada a pratica de ato de improbidade administrativa, consumado
pela conduta omissiva e dolosa, assim, concluiu pelo improvimento do Recurso
em tela, para manter o débito devidamente atualizado, em solidariedade com a

Sra. Criseide de Castro Dourado.

Por fim, a recorrente noticiou através de manifestacdo jungida no evento
11, que a PGE esta descumprindo a deciséo que deferiu o efeito suspensivo, ao

instaurar procedimento de cobrancga do referido débito.
E a sintese do necessario.

VOTO

Os autos encontram-se saneados e aptos a julgamento no estado que se
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encontram.

A competéncia deste Egrégio Tribunal de Contas para analise do recurso
interposto, esta previsto nos artigos 120, | e 125 da LOTCE-GO, e nos artigos
328, | e 343 do RITCE-GO.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo ilustre presidente Cons. Edson

Ferrari, através do despacho inserido no evento n° 06 dos autos.

Presentes, pois, os requisitos legais de admissibilidade e competéncia

recursal, passo a decidir.

Insurge o recorrente contra a decisao proferida na TCE que imputou o
débito no valor de R$ 245.662,30, de forma solidaria, devidamente atualizado,
referente ao Programa 1086 — Programa Urgéncia e Emergéncia e Ambulatério
24h, que no seu entendimento, o referido débito encontra-se fulminado pela

prescricao quinquenal.

E cedico que a matéria posta em debate deve se submeter a analise
quanto ao prazo prescricional por se tratar de matéria de ordem publica, assim,

passo as consideracdes que reputo como imprescindiveis para o presente caso.

A prescrigao, como cedico, € vetor de segurancga juridica, ndo podendo o
interessado ser eternamente responsavel por atos realizados a demasiado lapso

temporal.

A evolugdo jurisprudencial e doutrinaria acerca do instituto,
precipuamente quando relacionado ao direito publico e a reparagédo de danos ao
erario, com interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 37 da CF/88
conferida pelo Supremo Tribunal Federal, € a baliza que se deve aplicar a
julgamentos cujo eventual dano ao erario, nao advem de atos tidos como
improbos, que, tdo somente nestes casos, cujo dolo €& especifico - e a
comprovacgao deve se operar no Judiciario -, cujas figuras tipicas de improbidade

estejam presentes, que a imprescritibilidade se opera.

Assim, esta Corte de Contas, acompanhamento a evolugdo de
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pensamento, ja vem aplicando em alguns precedentes importantes, a prescricao
como vetor de seguranga juridica, como supra principio que €, auxiliando na
materializacdo e impedimento de malferimento aos principios correlatos como o
contraditorio e ampla defesa, ndo permitindo que o jurisdicionado responda ad

eternum por atos e fatos realizados ha varios anos.

A propdsito, este sodalicio Tribunal ja se posicionou em inUmeros casos,
quanto ao intersticio temporal para instauracdo ou conversdao do feito em
Tomada de Contas Especial, nos moldes dos Acérdaos n°. 7/2017, 410/2017,
423/2017, 1473/2017, 1940/2017, 1315/2018, 1560/2018, 1820/2018 e
614/2019, exempli gratia:

Processo n°.: 11401729 Assunto: Cobranga Origem: Tribunal de Contas
do Estado de Goids ACORDAO N°. 7/2017. Cobranca. Auséncia de
Prestagdo de Contas de Convénio. Longo lapso temporal. Limite
temporal a instauracdo de Tomada de Contas Especial.
Arquivamento. Vistos, oralmente expostos e discutidos estes Autos n.
11401729, que tratam de cobrancga realizada por esta Corte de Contas em
decorréncia da auséncia de prestagcdo de contas da Associagcdo de
Estudantes Universitarios do Municipio de Bom Jesus que, por meio de
convénio firmado em 26 de abril de 1.994, com a Secretaria de Estado de
Planejamento e Desenvolvimento Regional, recebeu repasse no valor de
Cr$ 8.000.000,00, tendo o Relatério e o Voto como partes integrantes
deste, ACORDA o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS,
pelos votos dos integrantes de seu Tribunal Pleno, ante as razées
expostas pelo Relator, em determinar o arquivamento dos presentes
autos. A Secretaria Geral, para as para as providéncias a seu cargo.
(Julgado em 18/01/2017, Relator Conselheiro Saulo Marques Mesquita,
Tribunal Pleno) [SEM GRIFOS NO ORIGINAL].

Registra-se, por oportuno, que o Superior Tribunal de Justi¢a ja enfrentou
a matéria no REsp n°. 1.480.350, quanto ao prazo prescricional parainstauragcao
de Tomada de Contas Especial pelo TCU, a fim de apurar eventual
responsabilizacdo do causador do dano ao erario.

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PROCESSO DE TOMADA DE

CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA. EXAME

INCABIVEL EM SEDE DE APELO ESPECIAL. ARTS. 31 E 57 DA LEI
8.443/92, 471 DO CPC, 884 DO CC, 26, VI, E 27, § 1°, DA LEI 9.784/99.
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AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. TESE DE
PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA OU FALHA NA
PRESTACAO DE CONTAS. IMPUTACAO DO DEBITO E APLICACAO
DE SANCAO. NAO CONFIGURACAO DE HIPOTESE DE
IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE
INTEGRACAO POR ANALOGIA. APLICACAO DO PRAZO
QUINQUENAL. DECURSO. OCORRENCIA.(...) 6. Na tomada de contas
especial, diversamente, o 6nus da prova incumbe ao responsavel
pela aplicacao dos recursos repassados, que se torna o responsavel
pelo débito e multa por mera presungdo de prejuizo ao erario se
ausente ou falha a prestagcdo de contas. Nessas circunstancias, a
atuacao administrativa deve encontrar limites temporais, sob pena
de sujeitar os responsaveis pela aplicacao de repasses de verbas
federais a provarem, eles, a qualquer tempo, mesmo que decorridas
décadas, a adequada aplicagao dos recursos que um dia geriram, em
flagrante ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a
seguranca juridica e ampla defesa. 7. Em virtude da lacuna legislativa,
pois ndo ha previséo legal de prazo para a atuagdo do Tribunal de Contas
da Uni&o, deve ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos arts.
1° do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99. Em hipdtese similar a
presente, porquanto ausente prazo decadencial especifico no que
concerne ao exercicio do poder de policia pela Administragdo, antes do
advento da Lei 9.873/99, a Primeira Seg¢ao desta Corte, no julgamento do
REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Se¢do, DJe
22/2/2011), sob o rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5 anos,
valendo-se da aplicagdo analogica do art. 1° do Decreto 20.910/32. 8.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo, provido para
Julgar procedente o pedido inicial, desconstituindo a decisdo do Tribunal
de Contas da Unido no processo de tomada de contas especial do
Convénio 5013/96, ressalvando-se a via judicial para o pleito de eventual
ressarcimento." [SEM GRIFOS NO ORIGINAL].

Embora o Tribunal de Contas da Uniéo, ja tenha adotado, no passado, o

prazo prescricional de 10 (dez) anos’, conforme extrai do julgado Acoérddo ne.

1.441/2016-TCU-Plenario, perfilho-me do entendimento adotado por esta Corte,

pelo Superior Tribunal de Justica, bem como, pelo Supremo Tribunal Federal,

quanto a aplicagdo do prazo prescricional de 5 (cinco) anos para inicio da

Tomada de Contas Especial, haja vista a lacuna legislativa e necessidade de se

firmar tese sobre o tema, evitando decisdes conflitantes.

' Art. 205. A prescrigdo ocorre emdez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo menor.
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Tal conclusdo se da em virtude da necessidade de se preservar, ainda
que minimamente, a seguranca juridica dos atos realizados ha anos pelo
interessado, cujo reflexo no contraditério e ampla defesa é manifesto, haja vista
que € compreensivel apods o longo lapso temporal, a dificuldade na obtengéo de
documentos, a impossibilidade de realizacdo de eventual pericia técnica e a
lembranga precisa dos fatos se esvaia no tempo, ndo sendo crivel exigir do

interessado, sob pena de lesédo a diversos principios constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal, vem caminhando exatamente neste sentido,
no Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n°. 35.512/DF, julgado em
04.06.2019, a Segunda Turma da Suprema Corte, firmou tese no sentido de que
a acao de ressarcimento de dano ao erario no Judiciario, como cedico, o 6nus
probandi é do préprio Estado. Ja na Tomada de Contas Especial, conduzida
administrativamente no Tribunal de Contas, o 6nus da prova é do responsavel
pela gestado do recurso publico, devendo encontrar limite temporal de 05 (cinco)
anos, em observancia a ampla defesa, contraditério, razoabilidade e,
especialmente seguranga juridica.

[...] E essa distingdo se faz necessaria notadamente porque na agdo de

ressarcimento, perante o Poder Judiciario, o énus da prova sera do

Estado, que alega o prejuizo ao erario. Por outro lado, na tomada de

contas especial, conduzida administrativamente perante o Tribunal

de Constas da Uniao, tal 6nus incumbira ao proprio responsavel pela
gestao dos recursos publicos. Logo a exigéncia de que este tenha
ao seu alcance o instrumentos que o possibilitem justificar a higidez
da aplicacao dos recursos que |lhe foram disponibilizados deve
encontrar um limite temporal (no caso, o prazo quinquenal da Lei
9.873/99), em observancia aos principios ampla defesa, contraditorio,

razoabilidade e, especialmente, sequranga juridica. [...]. [SEM GRIFOS
NO ORIGINAL].

A 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, também ja firmou entendimento
quanto ao prazo prescricional entendendo que "a prescricdo da pretensao
punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n® 9.873/1999, seja em razédo
da interpretacédo correta e da aplicagao direta desta lei, seja por analogia' (MS
32.201/DF, Rel. Min. Roberto Barroso)".
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Assim, as duas turmas do STF ja detém precedentes acerca da questao,
estabelecendo prazo prescricional de 05 (cinco) anos para pretensao punitiva do
Tribunal de Contas da Unido, ai incluindo, em recente julgado da 22 Turma, por
unanimidade, o intersticio para deflagracdo de Tomada de Contas Especial pela
Corte de Contas.

Mais recentemente no julgamento do RE 636.886, tendo como relator o
Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 20-4-2020, objeto do Tema 899,
firmou-se entendimento pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas. A tese restou fixada nos
seguintes termos: "E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada

em decisdo de Tribunal de Contas."

O ponto nevralgico discutido nos presentes autos é quanto a pretenséo
reparatoria, ja que, no caso concreto, a Tomada de Contas Especial ja foi
instaurada e finalizada, sendo objeto do recurso, exatamente o julgamento das

contas.

A questdo que nao foge ao debate € a de que, a prescri¢ao seja para
deflagracdo - com instauracdo ou conversado -, seja para julgamento, deve ter
prazo definido, sob pena de desvirtuamento da légica processual e dos principios

constitucionais.

O caso concreto trata de fatos ocorridos em procedimento da
Secretaria Estadual de Saude referente ao Programa 1089 — Programa
Urgéncia e Emergéncia e Ambulatério 24h (Convénio 023/2002), dos idos
de 2002, isto é, ha 19 (dezenove) anos atras, objetos de Tomada de Contas
Especial realizada pelo 6rgao de origem e autuada nesta Corte no ano de
2008 e julgada pelo Tribunal tao somente em 2020.

Além disso, convém ressaltar que a recorrente so6 foi incluida no polo
passivo e citada para apresentar defesa em 2018, ou seja, quase 10 anos apos

a instauracao do procedimento.
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O tramite processual e o lapso temporal, seja do fato, ultrapassam, com

nitidez o prazo prescricional de 05 (cinco) anos.

Quanto a deflagracdo da TCE, encaminhada ao Tribunal de Contas em
2008, de fatos abrangidos entre abril de 1999 a dezembro de 2006, ndo restam
duvidas, com base nos precedentes da Corte de Contas, ali, na origem, ja se
operou a prescricao, conforme acordaos n.° n°. 7/2017, 410/2017, 423/2017,
1473/2017, 1940/2017, 1315/2018, 1560/2018, 1820/2018 e 614/2019.

No que se refere ao julgamento realizado por intermédio do ac6rdédo n.°
5/2019, da mesma forma, a prescri¢ao da pretensao é aparente, pois, a autuagao

do processo foi realizada no ano de 2008.

A adog¢ao do prazo quinquenal, pode ser vislumbrada tanto pelos

precedentes aduzidos, como também:

- Lei Federal n.° 9.873/1999, artigo 1°;

- Lei Federal n.° 9.784/1999, artigo 54;

- Decreto n.° 20.910/32, artigo 1°,

- Lei Estadual n.° 16.168/2007, 107-A;

Com a devida vénia, como ha norma especifica no caso do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, a meu ver, nos moldes do artigo 107-A, §1°, da Lei
Estadual n.° 16.168/2007, cujo prazo prescricional expressamente € fixado em
05 (cinco) anos, se trata da legislagdo aplicavel ao caso subexamine. Tal
ponderagdo se mostra pertinente, haja vista que os precedentes citados dos
Tribunais Superiores remetem a aplicagéo analdgica da Lei Federal n.° 9.873/99,

haja vista que no ambito do TCU n&o ha lei que regule a prescrigéo.

Operando-se, de pleno direito a prescricao, nos moldes do artigo 107-A,
§1°, lll, da Lei Organica, levando em conta que a TCE em questao foi deflagrada
pela Secretaria Estadual de Saude, tramitando no 6rgao por varios anos, até o
envio a Corte de Contas, ndo havendo sentido légico-processual, o inicio do

prazo prescricional ndo se iniciar com a data de ocorréncia do fato.
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Explico. A prescrigdo, como instituto processual balizador de seguranga
juridica e vetor do Estado Democratico de Direito, ndo pode, a depender da
situacao concreta, iniciar em data x ou dia y nos casos de Tomada de Contas
Especial instaurada no 6rgao de origem ou convertida diretamente no Tribunal.
Nos casos de instauracdo ou conversao em Tomada de Contas Especial, a data
do fato, como visto pelos precedentes colacionados, é fator preponderante para
instrugdo processual, seja pela integridade dos principios do contraditério e da
ampla defesa, seja pela necessidade de estabilizagao das relagdes juridicas com

o Poder Publico.

No caso concreto, considerando as consequéncias praticas da decisao,
nos moldes dos artigos 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, adiante transcritos, ndo ha sentido processual ignorar o grande lapso
temporal que a jurisdicionada responde pelos atos realizados no ano de 2002,
ainda mais em caso de tamanho tumulto interpretativo como um verdadeiro
labirinto hermenéutico.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se

decidira com base em valores juridicos abstratos sem que Ssejam
consideradas as consequéncias praticas da decis&o.

Paragrafo unico. A motivagcdo demonstrara a necessidade e a adequacéo
da medidaimposta ou da invalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
jJudicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

As alteragdes realizadas na Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro, trouxeram balizas para o julgador, seja na esfera judicial,
administrativa ou controladora, acerca das consequéncias praticas da decisao,
e sua verdadeira eficacia, ndo podendo fechar os olhos para os reflexos do

decisum.

No caso em analise, ndo vislumbro razio l6gica-processual para apreciar
a Tomada de Contas Especial, essencialmente, pelo longo decurso temporal e
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o malferimento dos principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa
e da seguranga juridica, somado a auséncia de resultado no procedimento, a

esta altura, absolutamente inécuo.

Nesta senda, considerando inclusive acord&o recente da Corte de Contas
de n°® 1.695/2021, tese que ora comungo, entendo pela ocorréncia da prescrigao
das pretensdes punitivas e ressarcitérias da Corte de Contas relacionadas ao
processo em questdo, conforme prevé o regramento do artigo 107-A da LOTCE?,
bem como os precedentes e fundamentos alinhavados, entendendo pelo

arquivamento dos autos.

Ante o0 exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso de

Reconsideragao, e, no mérito pelo seu provimento, reconhecendo a ocorréncia
da prescricéo e determinando arquivamento dos autos, dado o longo decurso de

prazo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania.

Conselheiro Helder Valin Barbosa
Relator

W.M/R.A

2 Art. 107-A. Prescreve em5 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer
natureza a seu cargo.
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