Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO CORREGEDOR GERAL

PROCESSO N°  :201900047001545/004-48

ORGAO :TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
INTERESSADO : MAURICIO SADDI
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATORIO N° 1/2021 - GCG.

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto por MAURICIO
SADDI, servidor deste Tribunal, em face do Despacho n°® 571/2020-GPRES (Evento 27),
que determinou o sobrestamento do presente processo, até decisao final de mérito da
acao civil publica que tramita no Poder Judiciario, na qual se discute a decretacédo da

nulidade da nomeacgao ou da readmissao do interessado.

De inicio, alega o recorrente que o referido processo esta em
tramitagcao no Poder Judiciario e, até o momento ndo houve nenhuma decisao de meérito,
sendo assim n&o houve perda da sua fungdo publica o que garante o direito a
aposentadoria. Informa que caso haja ilegalidade em sua nomeacéo, a responsabilidade
do ato devera recair sobre o gestor que o praticou. Por fim, solicita que a decisdo de

sobrestamento seja revista.

A Diretoria Juridica por meio do Parecer n° 191/2020 considerando o
indeferimento da liminar requerida pelo Ministério Publico na acdo judicial e a
independéncia entre as instancias, entendeu que a existéncia da acao civil publica nao
tem o condao de obstar o andamento da aposentadoria do interessado. Opinando, ao

final, pela continuidade da apreciacdo da aposentadoria por esta Corte de Contas.
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O Controle Externo por intermédio do Parecer n° 182/2020 ressaltou
que pelo principio da independéncia das instancias, a existéncia de processos judiciais
nao afeta a concessao de aposentadoria do servidor, visto que essa Corte de Contas
possui autonomia propria. Concluiu que esta Corte de Contas podera conceder
aposentadoria ao requerente, caso entenda procedente o pedido.

E o relatdrio.
VOTO

O Recurso Administrativo € o instrumento recursal em que a parte
interessada, discordando de decisdo administrativa, pede sua reforma ou reexame,
dentro do prazo legal. De acordo com a Lei Estadual n° 13.800/2001, das decisbes

administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.

Em razdo da publicagdo da Resolugdo n° 2/2021, que alterou o
Regimento Interno do Tribunal de Contas e estabeleceu em seu art.5°, nova redagao ao
inciso XVIII, do art.26, da norma regimental, a competéncia para relatar os recursos
administrativos interpostos contra atos da Presidéncia desta Corte, passou a ser do

Corregedor-Geral.

Diante disso, no caso em tela o recurso interposto é proprio,
tempestivo e apresentado por quem detém legitimidade (art. 58, inciso I, da Lei n°

13.800/2001), razao pela qual dele conheco.

O escopo do recurso € simplesmente requerer a modificacdo do
Despacho n°® 571/2020, constante dos autos de n° 201900047001545, para revisao do
ato de sobrestamento e, de consequéncia, a apreciagdo do seu requerimento de

aposentadoria por esta Corte de Contas.

Preliminarmente, vale informar que o controle exercido pelo Tribunal
de Contas na apreciagdo dos atos de aposentadoria examina tanto requisitos
constitucionais quanto formais e legais, para posterior deferimento ou indeferimento da
mesma. Desse modo, a funcdo dos Tribunais de Contas dirige-se, pois, ndo a mera
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chancela de procedimento oriundo da Administragao Publica, mas ao verdadeiro controle
de verificagdo da presencga dos pressupostos de fato e de direito que cercam o ato de
aposentadoria sujeito ao registro (BUSQUETES, 2011).

No caso presente, considerando as competéncias constitucionais
desta Corte e o principio da independéncia de instancias acompanho o entendimento
esposado pela Diretoria Juridica e Controle Interno desta Corte de Contas, ao
ressaltarem que o Tribunal podera apreciar a aposentadoria do servidor em questao, néo
sendo necessario o sobrestamento do respectivo processo administrativo. Nessa
situacao, entendo que a existéncia de acao judicial versando sobre matéria tratada nos
autos nao inviabiliza a apreciagao do mérito do processo por esta Corte de Contas, que
somente ao apreciar a legalidade da matéria, ndo encontrando irregularidade aparente,

procedera ao registro do ato.

Nesse contexto, seguem julgados da jurisprudéncia patria citados
pela Diretoria Juridica desta Corte de Contas que reforcam o entendimento

supramencionado:

25. Também deve ser rejeitado o pleito de suspenséao da analise do tema do
teto remuneratério até o deslinde da agao civil publica em tramite na Justica
Federal da 12 Regido ou até o julgamento final dos TCs 010.572/2010-4 e
023.722/2012-6.

26. No primeiro caso, aplica-se o principio da independéncia das instéancias,
consagrado no ordenamento juridico brasileiro. Como salientou a unidade
técnica, ‘o TCU tem jurisdicdao prépria e privativa sobre as pessoas e
matérias sujeitas a sua competéncia, de modo que a proposicao de
qualquer acdo no ambito do Poder Judiciario ndo obsta que esta Corte
cumpra sua missdo constitucional’. (Voto do Min. Benjamin Zymler, no
Acodrdédo 1395/2014-12 Camara, TCU) (Grifei).

MS 25880 / DF - DISTRITO FEDERAL
MANDADO DE SEGURANGCA
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Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 07/02/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicagao

DJ 16-03-2007 PP-00022 EMENT VOL-02268-03 PP-00391
RT v. 96, n. 862, 2007, p. 136-140

LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 202-209

RCJ v. 21, n. 133, 2007, p. 101-102

Parte(s)

IMPTE.(S) : MARIA ANGELICA FARIAS DE ARRUDA
ADV.(A/S) : MARIA ANGELICA FARIAS DE ARRUDA
ADV.(A/S) : SEBASTIAO MORAES DA CUNHA
IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ementa

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, ll, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E
VIII, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS
ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO
DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL.IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE

AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGCA DENEGADA. 1. A
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos
quantos derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario, devendo ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, lei que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado aos
cofres publicos [art. 71, |, da CB/88 e art. 5°, Il e VIII, da Lei n. 8.443/92]. 2. A
tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo
disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento
do dano causado ao erario. Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro
CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005]. 3. Nao se impde a observancia, pelo TCU,
do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90, ja que o procedimento da
tomada de contas especial estd disciplinado na Lei n. 8.443/92. 4. O
ajuizamento de acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal
de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar
O responsavel a ressarcir ao erario o0s valores indevidamente
percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal. 5. A
comprovacgao da efetiva prestagdo de servigos de assessoria juridica durante o
periodo em que a impetrante ocupou cargo em comissao no Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regido exige dilagdo probatéria incompativel com o rito
mandamental. Precedente [MS n. 23.625, Relator o Ministro MAURICIO
CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6. Seguranca denegada, cassando-se a medida
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liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias
ordinarias. (Grifei).

Destaco, ainda, julgado recente de 19 de fevereiro de 2020,
do STF que decidiu com repercussao geral (RE636.553/RS), que o TCU (e os
demais tribunais de contas), estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas, em atencédo aos principios da seguranga juridica e da confianca
legitima. Registra-se a Ementa Oficial do voto na ocasido do julgamento supradito pelo
STF:

1.Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. 2.Aposentadoria. Ato
Complexo. Necessaria a conjugacao das vontades do 6rgao de origem e
do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art.54 da Lei n° 9.784/1999
antes da perfectibilizagdo do ato de aposentadoria, reforma ou penséo.
Manutencao da jurisprudéncia nesse ponto. 3. Principios da seguranca
juridica e da confianga legitima. Necessidade de estabilizagdo das
relagdes juridicas. Fixagdo do prazo de 5 anos para que o TCU proceda
ao registro dos atos de concesséao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, apds o qual considerarao definitivamente registrados. 4. Termo
inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5.
Discusséo acerca do contraditério e ampla defesa prejudicada. 6. TESE:
"Em atencéo aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima,
os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos para julgamento
da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, a contar da chegada a respectiva Corte de Contas”. 7. Ato
concreto. Ato inicial da concessao de aposentadoria ocorrido em 1995.
Chegada ao TCU em 1996. Negativa de registro em 2003. Transcurso de
mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso. (RE636.553, Relator:
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2020, processo
eletrénico Dje-129, DIVULG 25-05-2020, PUBLIC 26-05-2020).
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Por essas razdes, corroboram-se o entendimento da diretoria juridica
e do 6rgao de controle interno deste Tribunal, no sentido de que a existéncia de processo
judicial, em que ndo houve o deferimento de liminar que afastasse o referido servidor de
suas fungbes, ndo afeta a anadlise e apreciacdo da legalidade da concessdo da

aposentadoria do servidor, visto que este Egrégio Tribunal possui autonomia propria.

Nesse sentido, se a anadlise da apreciacdo da aposentadoria
dependesse de agao judicial com transito e julgado, o excesso de prazo na conclusdo
do procedimento acarretaria prejuizo ndo s6 ao autor que alega ja ter completado o
tempo de servigo e requisitos necessarios para se aposentar, mas também a este
Tribunal que teria sua analise prejudicada pelo longo lapso temporal. Considerando
dessa forma desnecessario o sobrestamento dos presentes autos. Assim, com as
devidas vénias por divergir da proposta constante do Despacho n°® 571/2020-GPRES, do
Gabinete da Presidéncia deste Tribunal, este Corregedor-Geral entende pelo

prosseguimento da analise da aposentadoria requerida.

Ante o0 exposto, evidenciados os pressupostos de
admissibilidade, conhego do presente recurso para, no meérito, dar-lhe
provimento. E COMO VOTO.

Goiania, 19 de julho de 2021.

SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
CORREGEDOR-GERAL
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