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RELATORIO N° 1107/2021 - GCKT.

Versam os presentes autos sobre Relatério Conclusivo de Inspecdo de n°
45/2017 - GEPT/SCI, que tratam sobre irregularidades constatadas no pagamento da
rubrica "COMPLEMENTO DE CARGA HORARIA - PROFESSOR", no ambito da
Secretaria de Estado da Educacgao, Cultura e Esporte do Estado de Goias, durante
0 exercicio de 2016, apuradas em auditoria realizada pela Controladoria-Geral do
Estado de Goias (Evento 1 - fls. TCE 4/16), apresentando, ao final, as seguintes
recomendacdes

"8.1 - Secretaria de Estado da Educagao, Cultura e
Esporte:

a) Suspensao imediata do pagamento indevido de
"aulas complementares”, - correspondente a rubrica
"200069 - COMPL. HORARIA-- PROFESSOR", em
relacdo aos 465 (quatrocentos e sessenta e cinco)
professores em exercicio exclusivo de "fungdo -
administrativa", quantificados conforme quadro a
(fl.25) dos autos;

b) Envio de comprovante do bloqueio do pagamento
das "aulas complementares"” correspondestes aos 465
(quatrocentos e sessenta e cinco) professores
quantificados em exercicio exclusivo de "fungao
administrativa”, com percepc¢ao indevida da rubrica
"200069 - COMPL. HORARIA - PROFESSOR;
identificando-os individualmente por nome/CPF, com
as informacgées de (fungao, lotagao e carga horaria de
trabalho), no prazo maximo de 10 (dez) dias a
Controladoria-Geral.

8.2 - Secretaria de Estado da Gestao e Planejamento:
a) Adequar o Sistema de Recursos Humanos do

Estado de Goias - RhNet, de modo que nao permita a
inclusdo de pagamento da rubrica "200069 - COMPL.
CARGA HORARIA -PROFESSOR" para servidores da
SEDUCE que atuam em fungbes meramente
administrativas.” (grifo nosso).

Por meio da Instrugédo Técnica n® 29/2020 (evento 29), o Servigo de Fiscalizagéo
de Atos de Pessoal assim concluiu:
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"a) Pela legalidade dos pagamentos da rubrica
"COMPLEMENTO DE CARGA HORARIA -
PROFESSOR" a todo professor que exergca qualquer
fungdo de magisteério trazida no art. 3° da Lei Estadual
n° 13.909/01, em face da interpretagao sistematica que
deve ser dada ao termo "aulas" para englobar as
outras fungées de magisterio;

b) Pela ilegalidade da atribuicao de fungcées
administrativas aos professores, por infragao ao art. 5°
da lei Estadual n°13.909/01." (grifo nosso).

Ainda sugeriu a expedicdo de recomendagdo a responsavel legal pela
Secretaria de Estado da Educacgao a época, Sra. Aparecida de Fatima Gavioli Soares
Pereira, que adotasse medidas para apurar a possivel existéncia de professores em
desvio de fungao, devendo ser providenciado o retorno dos mesmos as suas atribuicées
de direito, caso tal irregularidade permaneca.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer Ministerial n° 321/2021 -
GPMC (evento 31), apresentou as seguintes consideragdes:

"a) Em razdo da nomenclatura da rubrica
"COMPLEMENTO DE CARGA HORARIA -
PROFESSOR", eladestina-se ao pagamento de horas
extras aqueles que exercemo cargo de professor, ndo
tendo relagao direta com a funcao desempenhada, se
de docéncia ou nao. Ademais, o exercicio do
magistério deve ser interpretado de forma ampla, de
modo a contemplar as fun¢oes descritas no art. 3° da
Lei Estadual n°13.909/2001 e que oferecem suporte
pedagégico direto a essa atividade, quais sejam, de
direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecao, coordenagdo de carater pedagédgico,
supervisao e orientagao educacional.

b) Levando em consideragao o decurso do prazo
(2016), aliado a auséncia de informagées mais
detalhadas acerca da realidade do 6rgao no tocante ao
pagamento irregular das horas extras, bem como do
possivel desvio de fungao dos ocupantes do cargo de
professor, este Ministério Publico entende que pela
necessidade de expedicdo de determinagao a atual
gestora da Secretaria de Estado da Educacgao, para
que comprove nos autos as providencias atualmente
tomadas para evitar a ocorréncia das irregularidades

constatadas."” (grifo nosso).

Submetidos a apreciagdo da Auditoria, esta se posicionou via Manifestacao
Conclusiva n® 917/2021 (evento 33), ratificando o entendimento composto pela unidade
técnica.
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E o relatorio.
VOTO

Os autos foram encaminhados a esta Corte de Contas em cumprimento ao
disposto no art. 29, inciso IV, e § 1° da Constituicdo Estadual de 1989 c/c art. 85 da
Resolugcao n® 22, de 04 de setembro de 2008, que assim estabelece:

Art. 29 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e a execugdao dos programas de governo e
dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo estadual, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagoées de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional. § 1° - Os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidade ou ilegalidade perante o
Tribunal de Contas do Estado. (grifo nosso).

A Lein® 16.168/07 - Lei Organica/TCE-GO assim estabelece:

Art. 43. Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia de imediato ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 3° Na comunicagao ao Tribunal, o dirigente do 6rgao

competente indicara as providéncias adotadas para
evitar ocorréncias semelhantes.

Depreende-se dos autos que o caminho processual arquitetado pelo artigo 49 da
Lei 16.168/07 foi atendido, fazendo-se presentes a instru¢do da unidade técnica, o
parecer ministerial e a manifestagéo da Auditoria.

Com a finalidade de imprimir celeridade aos feitos que tramitam nesta Corte de
Contas, bem como em ateng&o a urgéncia que o caso requerer, garantindo uma maior
eficiéncia a partir da racionalizagéo dos trabalhos, o artigo 46, inciso X, da Resolugéo
n° 22/08 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goias) dispde que:

Art. 46. Compete ao Conselheiro:
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X - quando houver no processo, uniformidade nas
manifestagdes das unidades técnicas, da Auditoria e
da Procuradoria-Geral de Contas, adotando o Relator
igual entendimento, ficara a seu critério a formalizagao
da justificativa de seu voto;

No caso em exame, observa-se que as manifestagcdes compostas no feito
apresentam uniformidade nos entendimentos acerca do tema sob exame e, nessa
ordem, apresento o seguinte voto:

1 - Pela legalidade dos pagamentos da rubrica "COMPLEMENTO DE CARGA
HORARIA - PROFESSOR" aos professores que exerceram qualquer funcdo de
magistério com amparo no artigo 3° da Lei Estadual n° 13.909/01, em face da
interpretacéo sistematica que deve ser dada ao termo "aulas", englobando outras
fungcdes de magistério;

2 - Pela ilegalidade na atribuicdo de fungbes administrativas a professores, por
infracdo ao art. 5° da lei Estadual n°13.909/01, que, em razao do decurso do prazo
(2016), aliado ainda a auséncia de informagdes mais detalhadas acerca da realidade do
Orgdo, no tocante ao pagamento irregular das horas extras, bem como da
impossibilidade de se identificar os servidores em desvio de fungéo, seja expedida
recomendagao ao(a) atual responsavel legal pela Secretaria de Estado da Educagéo,
no sentido da adogéo de medidas visando apurar possivel existéncia de professores em
desvio de fungao, devendo, casohaja, providenciar o retorno dos mesmos as atribuigbes
respectivas ao cargo; e

3 - Determinar o arquivamento dos autos, conforme previsdo contida no artigo
99, inciso |, da LOTCE/GO.

Nos termos do art. 14, inciso |, RITCE-GO, submeto ao Plenario o projeto de
Acdrdao, em anexo.
Goiania, 22 de setembro de 2021.

Conselheiro KENNEDY TRINDADE
Relator
GCKT/mvv/dsr
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