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RELATORIO N° 67/2022

Tratam estes autos n°. 201400047001679/301 do Relatério de
Inspecéo n°. 011/2014, da lavra do Servico de Fiscalizagdo de Obras e Servigos
de Engenharia — Infraestrutura, tendo como objeto a execugao dos servigos de
terraplenagem, pavimentacéo asféltica e obras de arte especiais na GO-338,
trecho: Malhador/Goianésia (GO-080), com extensao de 20,53 km.

O valor previsto da obra totalizava R$ 14.279.251,20 e o prazo
inicialmente pactuado para sua conclusdo era de 12 meses. A execucao do
objeto foi iniciada pela empresa Araguaia Engenharia, sob o Contrato n°
290/2013 da AGETOP. No entanto, apdés a realizacdo de 04 medigoes
(totalizando R$ 552.454,61) foi promovida a rescisdo contratual de forma

amigavel.

O remanescente da obra foi contratado com a Construtora Mildo por
meio da Dispensa de Licitagdo n°. 354/2014, sob Contrato n°. 314/2014 no valor
de R$ 13.726.796,59. O referido contrato foi alterado pelo Termo Aditivo n°.
579/2015, que autorizou a realizacdo de acréscimos e supressoes de servigos
sem reflexo financeiro. Este instrumento aprovou a realizacao de readequacgdes
de projeto, inclusive a redugcado da meta fisica do objeto contratado, culminando

na alteracdo da extensao da rodovia de 20,53 km para 12,98 km.

O Servico de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia,
mediante Instrugao Técnica n°. 36/2021 (Evento n°. 110) concluiu pela existéncia
de diversas irregularidades, aplicagdo de multa ao gestor e conversao dos autos
em Tomada de Contas Especial.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°. 880/2021
(Evento n°. 112) opinou pelo conhecimento do Relatério de Inspeg¢do n°.
011/2014, aplicagdo de multa aos responsaveis e conversao dos autos em

Tomada de Contas Especial, em face da constatagcao de danos ao erario.
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A Auditoria competente, com sua Manifestacdo n°. 86/2022 (Evento
n°. 114) manifestou pela conversdo do presente feito em Tomada de Contas
Especial, visando o ressarcimento do dano ao Erario apurado e devidamente
quantificado, com imputagao do débito e aplicagdo de sangao disposta no art.

111 da Lei Organica aos responsaveis.

E a sintese do necessario.
VOTO

Os autos encontram-se saneados e aptos a julgamento.

O art. 2°, inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal, estabelece a
competéncia do 6rgao para realizar inspe¢des e auditorias na Administracao

Publica Direta e Indireta.

A inspecéo trata de um instrumento de fiscalizagéo, independente de
programacao, utilizada por esta Corte de Contas para suprir omissdes e lacunas
de informacdes, esclarecer duvidas ou apurar denuncias ou representacoes
quanto a legalidade e a economicidade de atos administrativos praticados por

qualquer responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao.

Conforme a vasta documentagdo que instrui os presentes autos,
consideradas, ainda, as inspec¢des in loco realizadas pela equipe de fiscalizagao,
tem-se a caracterizacado de diversas irregularidades, quais sejam: inadequacao
do tracado da rodovia; subestimagao dos quantitativos de servigos realizados
com solo mole e enrocamento de pedra; e a insuficiéncia de suporte do leito
estradal para compor camada de subleito. Destaca-se, também, a readequacéao
do projeto original com reducao de meta fisica, sem o respectivo e necessario
reflexo financeiro, resultando na inexecucdo parcial da rodovia, porquanto
apenas 12,98 (doze virgula noventa e oito) quildmetros dos 20,53 (vinte virgula

cinquenta e trés) quildmetros previstos terem sido executados.
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Outrossim, verificou-se a existéncia de irregularidades quanto a
medicao de servigos executados pela contratada, que ndo foram fidedignamente
atestados ou foram apenas parcialmente realizados, relativamente as obras de
arte; servigos de terraplanagem; servico de colchao drenante e de transporte;
servico de regularizagao de subleito; tratamento superficial duplo; imprimacao;
estabilizacdo de solo cimento 3% peso-pista; estabilizagdo granulométrica sem
mistura; transporte de material jazida de sub-base e base; e, por fim, escavacéo

e carga de material de jazida com indenizagao.

O Presidente da AGETOP a época foi devidamente citado mediante
Oficio n°. 2321/2014 (fls. 55, Evento n°. 1), recebido em 19.12.2014 por José
Viana Alves Ferraz de Amorim. Em 06.01.2015 apresentou, intempestivamente,

resposta e documentacgao as fls. 57/160 do Evento n°. 1.

Portanto, as conclusées apontadas no Relatério de Inspecdo n°.
011/2014, e as inumeras diligéncias feitas pelo Setor Técnico competente,
demonstram que houve possivel dano ao erario, 0 que enseja perfeitamente ao

caso, aplicagcao de multa ao ex-Gestor.

E cedico que em caso de pratica ilegal, desfalque ou desvio de
dinheiros, o artigo 197 do Regimento Interno desta Corte, prevé a instauragéo
de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos e identificacdao dos
responsaveis e quantificacdo do dano, a fim que seja adotado as medidas

necessarias para o ressarcimento do dano causado.

O Relatério de Inspecao n°. 011/2014 foi encaminhado a esta Corte
de Contas mediante Memorando n°. 027/2014 (Evento n° 1) datado de
07.07.2014, tendo sido autuado no dia 08.07.2014. A citagdo do ex-Gestor da
antiga Agéncia Goiana de Transportes e Obras - AGETOP, Jayme Eduardo
Rincon, se consolidou em 19.12.2014, consoante a fl. 55, Evento n°. 1 dos autos.

Todavia, conforme-se infere, o lapso de tramitacdo nesta Corte de
Contas, é superior a 05 (cinco) anos, o que impede, a meu ver, a conversao ou

a instauragéo da Tomada de Contas Especial.
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A proposito, este sodalicio Tribunal ja se posicionou em inumeros

casos acerca da matéria, quanto ao intersticio temporal para instauracdo ou

conversao do feito em Tomada de Contas Especial, nos moldes dos Acérdaos
n°. 7/2017,410/2017, 423/2017, 1473/2017, 1940/2017, 1315/2018, 1560/2018,
1820/2018 e 614/2019, exempli gratia:

Processo n°.: 11401729 Assunto: Cobranga Origem: Tribunal de
Contas do Estado de Goids ACORDAO N°. 7/2017. Cobranga.
Auséncia de Prestagdo de Contas de Convénio. Longo lapso
temporal. Limite temporal a instauragcdao de Tomada de Contas
Especial. Arquivamento. Vistos, oralmente expostos e discutidos
estes Autos n. 11401729, que tratam de cobrancga realizada por esta
Corte de Contas em decorréncia da auséncia de prestacao de contas
da Associagdo de Estudantes Universitarios do Municipio de Bom
Jesus que, por meio de convénio firmado em 26 de abril de 1.994,
com a Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, recebeu repasse no valor de Cr$ 8.000.000,00, tendo o
Relatério e o Voto como partes integrantes deste, ACORDA o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos
integrantes de seu Tribunal Pleno, ante as razbes expostas pelo
Relator, em determinar o arquivamento dos presentes autos. A
Secretaria Geral, para as para as providéncias a seu cargo. (Julgado
em 18/01/2017, Relator Conselheiro Saulo Marques Mesquita,
Tribunal Pleno) [SEM GRIFOS NO ORIGINAL].

Registra-se, por oportuno, que o Superior Tribunal de Justica ja

enfrentou a matéria no REsp n°. 1.480.350, quanto ao prazo prescricional para

instauragcao de Tomada de Contas Especial pelo TCU, a fim de apurar eventual

responsabilizacdo do causador do dano ao erario.

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA.
EXAME INCABIVEL EM SEDE DE APELO ESPECIAL. ARTS. 31 E
57 DA LEI 8.443/92, 471 DO CPC, 884 DO CC, 26, VI, E 27, § 1°, DA
LEI 9.784/99. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. TESE DE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
OU FALHA NA PRESTACAO DE CONTAS. IMPUTACAO DO
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DEBITO E APLICACAO DE SANCAO. NAO CONFIGURACAO DE
HIPOTESE DE IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA LEGISLATIVA.
NECESSIDADE DE INTEGRACAO POR ANALOGIA. APLICACAO
DO PRAZO QUINQUENAL. DECURSO. OCORRENCIA. (...) 6. Na
tomada de contas especial, diversamente, o 6nus da prova
incumbe ao responsavel pela aplicagdo dos recursos
repassados, que se torna o responsavel pelo débito e multa por
mera presung¢do de prejuizo ao erario se ausente ou falha a
prestacdo de contas. Nessas circunstiancias, a atuacgado
administrativa deve encontrar limites temporais, sob pena de
sujeitar os responsaveis pela aplicagdo de repasses de verbas
federais a provarem, eles, a qualquer tempo, mesmo que
decorridas décadas, a adequada aplicagdao dos recursos que um
dia geriram, em flagrante ofensa a principios basilares do Estado
de Direito, como a seguranga juridica e ampla defesa. 7. Em
virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previsdo legal de prazo para
a atuacédo do Tribunal de Contas da Unido, deve ser-lhe aplicado o
prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1°
da Lei 9.873/99. Em hipotese similar a presente, porquanto ausente
prazo decadencial especifico no que concerne ao exercicio do poder
de policia pela Administragcdo, antes do advento da Lei 9.873/99, a
Primeira Sec¢éo desta Corte, no julgamento do REsp 1.105.442/RJ
(Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Se¢ao, DJe 22/2/2011), sob
o rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5 anos, valendo-se
da aplicagcao analdgica do art. 1° do Decreto 20.910/32. 8. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido para
Julgar procedente o pedido inicial, desconstituindo a decisdo do
Tribunal de Contas da Unido no processo de tomada de contas
especial do Convénio 5013/96, ressalvando-se a via judicial para o
pleito de eventual ressarcimento.”" [SEM GRIFOS NO ORIGINAL].

Embora o Tribunal de Contas da Unido, ja tenha adotado, no passado,
o prazo prescricional de 10 (dez) anos', conforme extrai do julgado Acdérdao
n°. 1.441/2016-TCU-Plenario, perfilho-me do entendimento adotado por esta
Corte, pelo Superior Tribunal de Justica, bem como, recentemente, pelo
Supremo Tribunal Federal, quanto a aplicagdo do prazo prescricional de 5 (cinco)
anos para inicio da Tomada de Contas Especial, haja vista a lacuna legislativa e

necessidade de se firmar tese sobre o tema, evitando decisdes conflitantes.

" Art. 205. A prescrigéo ocorre em dez anos, quando a lei ndo |he haja fixado prazo menor.
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Tal conclusao se da em virtude da necessidade de se preservar, ainda
que minimamente, a seguranga juridica dos atos realizados ha anos pelo
interessado, cujo reflexo no contraditorio e ampla defesa € manifesto, haja vista
que é compreensivel apds o longo lapso temporal, a dificuldade na obtencao de
documentos, a impossibilidade de realizacdo de eventual pericia técnica e a
lembranga precisa dos fatos se esvaia no tempo, ndo sendo crivel exigir do
interessado, sob pena de malferimento aos principios constitucionais

mencionados, a responsabilidade ad eternum pelas condutas.

O Supremo Tribunal Federal, vem caminhando exatamente neste
sentido, no Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n°. 35.512/DF,
julgado em 04.06.2019, a Segunda Turma da Suprema Corte, firmou tese no
sentido de que a acao de ressarcimento de dano ao erario no Judiciario, como
cedico, o 6nus probandi é do proprio Estado. J4 na Tomada de Contas Especial,
conduzida administrativamente no Tribunal de Contas, o 6nus da prova é do
responsavel pela gestao do recurso publico, devendo encontrar o limite temporal
de 05 (cinco) anos, em observancia a ampla defesa, contraditério, razoabilidade

e, especialmente seguranca juridica.

[...] E essa distingéo se faz necessaria notadamente porque na agéao
de ressarcimento, perante o Poder Judiciario, o 6nus da prova sera
do Estado, que alega o prejuizo ao erario. Por outro lado, na tomada
de contas especial, conduzida administrativamente perante o
Tribunal de Constas da Unido, tal 6nus incumbira ao préprio
responsavel pela gestao dos recursos publicos. Logo a exigéncia
de que este tenha ao seu alcance o instrumentos que o
possibilitem justificar a higidez da aplicagcao dos recursos que
Ihe foram disponibilizados deve encontrar um limite temporal (no
caso, o prazo quinquenal da Lei 9.873/99), em observéncia aos
principios ampla defesa, contraditério, razoabilidade e,
especialmente, seguranca juridica. [...]] [SEM GRIFOS NO
ORIGINAL].

A 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, também ja firmou
entendimento quanto ao prazo prescricional entendendo que "a prescricdo da
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pretensao punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n® 9.873/1999, seja
em razdo da interpretagdo correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia' (MS 32.201/DF, Rel. Min. Roberto Barroso)".

Assim, as duas turmas do STF ja detém precedentes acerca da
questao, estabelecendo prazo prescricional de 05 (cinco) anos para pretensao
punitiva do Tribunal de Contas da Uniao, ai incluindo, em recente julgado da 22
Turma, por unanimidade, a deflagragdo de Tomada de Contas Especial pela
Corte de Contas.

Ademais, a adogao de conversao ou instauracao do feito em Tomada
de Contas Especial restara indcua no caso subexamine, posto que os comandos
do decisum nao produzirdao qualquer efeito pratico no futuro, contrariando a

redacao dos artigos 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstraré a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisédo que, nas esferas administrativa, controladora ou
Judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

As alteragdes realizadas na Lei de Introdugéo as Normas de Direito
Brasileiro, trouxeram balizas para o julgador, seja na esfera judicial,
administrativa ou controladora, acerca das consequéncias praticas da decisao,
e sua verdadeira eficacia, ndo podendo fechar os olhos para os reflexos do

decisum.

No caso concreto, ndo vislumbro razédo para deflagrar a Tomada de
Contas Especial, essencialmente, pelo longo decurso temporal e o malferimento
dos principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da seguranga
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juridica, somado a auséncia de resultado no procedimento, a esta altura,

absolutamente in6cuo.

Nesta senda, considerando inclusive voto recente de minha relatoria,
Processo n°. 201100047001832/301, Acérddo n°. 2613/2019, em que foi
aprovada a tese que ora comungo, deixo de determinar a conversdo dos
presentes autos em Tomada de Contas Especial, bem como a aplicacdo da
multa prevista no artigo 112 da LOTCE, em decorréncia do lapso temporal,
conforme prevé o regramento do artigo 107-A da LOTCE? bem como os

precedentes e fundamentos alinhavados.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do relatério e pelo seu
conseguinte arquivamento, reconhecendo a prescricdo da pretensao punitiva,
tanto em relagao a multa, como em relacao a deflagragdo da Tomada de Contas
Especial, com envio de cépia a Procuradoria Geral do Estado, a fim de que possa

adotar as medidas que entender cabiveis.

Por fim, remeta-se cépia do acérdéo a jurisdicionada e ao ex-Gestor

interessado para conhecimento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania.

Conselheiro Helder Valin Barbosa
Relator

CA.

2 Art. 107-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do Tribunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer
natureza a seu cargo.
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