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RELATORIO N° 298/2022 - GCCR.

1. Tratam os autos de pensdao em nome de Marinalva Sales de Oliveira,
dependente na condicdo de cbnjuge do segurado Nelson Oliveira dos Santos, ex-
servidor da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
falecida em 09/03/2021.

2. Geréncia de Controle e Concesséao de Beneficios da Goias Previdéncia
sugeriu o deferimento do pedido a partir a partir da data do o&bito, visto que o
requerimento da viuva foi autuado dentro do periodo estabelecido em lei (Evento 7). Em
conformidade com o Despacho n° 2375/2021-GAB/GOIASPREV (evento 10), foi
acolhida a Memodria de Calculo n° 375/2021 (evento 9), concedendo a pensao no valor
mensal de R$ 7.250,65 (sete mil, duzentos e cinquenta reais e sessenta e cinco
centavos), reajustavel conforme os mesmos indices oficiais estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 26, § 7°, da EC n°® 103/2019,
até sua extingcao prevista na norma.

3. No ambito deste Tribunal, o Servigo de Registro (Evento 21) informou que
foi encontrado registro do Contrato de Trabalho em nome do ex-segurado, a partir de
05/01/1981, no cargo de Motorista da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente -
SEMAGO, mandado registrar pela Resolugdo n° 1527, de 14/04/1981. Ademais,
mencionou o tramite do processo n°® 201800017002820, tratando da apreciacéo do ato
de aposentadoria do entdo servidor.

4, Por sua vez, o Servigo de Registro de Atos de Pessoal anexou aos autos
o Acdrdao n°® 4381/2021, que registrou o ato de concessao de aposentadoria do Sr.
Nelson Oliveira dos Santos no cargo de Técnico Ambiental, Classe "D", Padrao lll, do
Grupo Ocupacional do mesmo nome, do Quadro Permanente dos Servidores da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

5. Em seguida, a Unidade Técnica (Evento 23), o Ministério Publico de
Contas (Evento 24) e a Auditoria competente (Evento 25) opinaram pela legalidade e
registro do beneficio de pensao.

6. E o relatério. Passo ao VOTO.

7. Preliminarmente, cumpre ressaltar que conforme determinagao
constitucional insculpida no artigo 71, inciso lll, da Constituicao Federal, compete ao
Controle Externo, dentre outras atribuigbes ao seu cargo, a apreciagao, para fins de
registro, da legalidade dos atos de admissao de pessoal, bem como das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessoério.
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8. No caso, trata-se de analise de penséo que, a semelhanca do beneficio
da aposentadoria, é regida pela lei do tempo da aquisicdo do direito, ou seja, na data
do 6bito, independentemente do ato declaratério posterior a sua concessado. Dessa
forma, destaco que as legislagbes a seguir transcritas ou mencionadas referem-se
aquelas vigentes na data do 6bito do instituidor da penséao.

9. Importa destacar que, visando compatibilizar os modelos previdenciarios
adotados no ambito da Unido com os praticados em no Estado de Goias, mormente
quanto a equiparacao do tempo de contribuicdo e os demais requisitos para a
concessao de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
aposentadoria compulsoria, aposentadoria voluntaria, pensao por morte e as regras de
transicdo dos servidores publicos estaduais, editou-se a Emenda a Constituicdo do
Estado de Goias n° 65/2019, incluindo-se o art. 97-A com a seguinte redacao:

Art. 97-A. O tempo de contribuigdo e os demais requisitos para a concesséo
de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
aposentadoria compulsoéria, aposentadoria voluntaria, pensao por morte e as
regras de transicdo dos servidores publicos estaduais e seus beneficiarios
serdo os mesmos aplicados pela Unido para seus servidores e respectivos
dependentes.

10. Percebe-se, nesse contexto, que a inclusao do art. 97-A na Constituicao
estadual teve o conddo de equiparar as normas da previdéncia estadual aquelas
aplicaveis aos servidores da Unido, com destaque para as regras instituidas pela EC
n° 103/2019 que estabeleceu nova disciplina previdenciaria ao Regime Proprio,
aproximando-o do Regime Geral. Os artigos 3° e 23, caput § 4°, da EC n° 103/2019 c/c
o art. 40, §7°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela aludida Emenda,
trataram de disciplinar as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos, vejamos:

Art. 3° A concesséao de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a
regime proprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e de pensdo por morte aos respectivos dependentes sera
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtencao desses beneficios até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislagao vigente
na data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria ou da pensao por morte. (...)

Art. 23 A penséo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de
cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%
(cem por cento). (...)

§ 4° O tempo de duragéo da pensdo por morte e das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua
qualificagcao e as condigbes necessarias para enquadramento serdo aqueles
estabelecidos na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. (...)

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (...)
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§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da unica fonte
de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de penséo por morte
sera concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara
de forma diferenciada a hipétese de morte dos servidores de que trata o § 4°-
B decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da fungao.

11. Na esteira do que estabelece o novel regramento constitucional e por
forca do art. 97-A da Constituicao do Estado de Goias, percebe-se que se aplicam na
concessao de beneficios previdenciarios as normas da Lei n® 8.213/91, que define os
planos para o Regime Geral de Previdéncia Social e, por conseguinte, os beneficiarios
na condi¢cdo de dependentes, nos seguintes termos:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

| - o cébnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

12. Pois bem, adentrando ao mérito, verifica-se que o processo foi
devidamente instruido com cépia da documentagcdo pessoal da ex-segurada e do
beneficiario da pensdo, da certidao de casamento e de 6bito da instituidora da penséo,
que fazem prova inequivoca da dependéncia do requerente, nos termos da legislacao
antes referida.

13. Superada a questao da qualificagcao do beneficiario, temos que o termo
inicial para o pagamento do beneficio de pensao por morte sera definido de acordo com
0 que prevé a Lei Complementar 77/2010, haja vista omissao do art. 23, § 4° da EC n°
103/19, no tocante ao estabelecimento da data inaugural para pagamento. Desta forma,
o pagamento do beneficio foi retroativo a data do 6bito, eis que o requerimento ocorreu
dentro do prazo de 30 dias a contar do falecimento do instituidor, em conformidade com
o art. 67, §4°, 1 da LC 77/2010.

14. No que concerne ao calculo do valor da pensao, observo que foi
calculado a luz do que determina o art. 23 da Lei 8.213/91, fixado a um percentual
correspondente a 60% do valor da aposentadoria da instituidora, considerando um piso
de 50%, além de 10% adicional por dependente, sendo reajustado nos mesmos termos
do Regime Geral de Previdéncia Social, em conformidade com o §7°, art. 26 da EC n°
103/2019.

15. Importante destacar que com o advento da reforma previdenciaria,
materializada na multicitada EC 103/2019, estabeleceu-se a contribuicao previdenciaria
ordinaria para aposentados e pensionistas, sobre os beneficios que superem 01 (um)
salario minimo vigente, na hipétese de configuracdo de déficit atuarial no ente estatal.
No caso do Estado de Goias, portanto, incide referida contribuicao e foi aplicada no caso
em apreco.

16. Por fim, ressalto que as novas causas extintivas de penséo instituidas
pela Lei Complementar n® 124/2016, de 21/10/2016, no art. 66, |, da LC n° 77/2010, ndo
se aplicam a beneficiaria em questao, visto que na data do dbito a mesma possuia 64
(sessenta e quatro) anos de idade e 36 (trinta e seis) anos de casamento com o
segurado.
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17. Pelo exposto, entendo que a pensdo em decorréncia da morte da
instituidora do beneficio esta assegurada pela Constituicado Federal de 1988, bem como
pelas leis regentes da matéria, razdo pela qual, VOTO pela legalidade dos atos de
admissao e concessorio de pensdo com 0s seus consequentes registros.

GABINETE DO CONSELHEIRO CELMAR RECH, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, Goiania, 28 de abril de 2022.

Celmar Rech

Conselheiro Relator
gceer-wfj
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