Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

RELATORIO E VOTO N° 936/2022 - GCCS

Cuidam os presentes autos de Representagdo proposta pela empresa
EDULAB - Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda., inscrita no CNPJ/MF n°
11.386.332/0001-72, c/c pedido de medida cautelar, em face da Secretaria de
Estado da Educagao - SEDUC, tendo em vista a realizagdo do procedimento
licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO n° 20/2021, processo n°
202100006037645-SEI, cujo objeto é a aquisicdo de kits educacionais de
realidade virtual, com valor estimado de contratacdo R$ 147.237.350,00.

Verifica-se pelo sitio da Secretaria de Estado da Educagao que o Pregao
Eletronico SRP 020/2021 foi postergado no dia 9 de novembro de 2021,
"Adiamento sine die", por meio de Aviso de Adiamento de Licitagédo, tendo em
vista a constatacado de necessidade de alteragcdes no Termo de Referéncia.

Em face disso, esta relatoria por meio do Despacho n°® 313/2021 - GCCS,
entendeu que nao havia urgéncia na apreciagao do pedido de liminar, vez que a
licitagao foi adiada "sine die", deixando de caracterizar o "periculum in mora", ou
seja, 0 perigo da demora, um dos requisitos para a concessdo da medida
cautelar.

Instado a se pronunciar, O Servico de Analise Prévia de Editais e
Licitagao, observou que o Pregao Eletronico n°® 20/2021 da Secretaria de Estado
da Educacéo, foi adiado para alteracdes no instrumento convocatorio e no termo
de referéncia, onde recebeu significativas alteragdes. Verificou-se que essas
alteracdes se deram em razdo de diversas impugnagdes que o edital recebeu,
inclusive da propria denunciante, a empresa EDULAB - Comércio de Produtos e
Equipamentos LTDA.

Diante disso, a Unidade Técnica opinou no sentido de que a presente
denuncia perdeu seu objeto, uma vez que os itens do edital que foram
questionados ja ndo existem mais no mundo juridico. Ao final pugnou para que
se determine o arquivamento dos autos sem julgamento de mérito, por perda de
seu objeto.

Em continuidade a marcha processual, o Parquet especializado
acompanhou a Unidade Técnica e opinou em seu judicioso Parecer n°® 627/2022
pelo conhecimento da Representacéo e, no mérito, por sua improcedéncia, com
seu consequente arquivamento nos termos do art. 99, |, da LOTCE/GO.

Seguindo os tramites regimentais, a douta Auditoria em sua Manifestacao
n°® 535/2022 compartilhou dos entendimentos da Unidade Técnica e Ministério
Publico de Contas e manifestou-se conclusivamente pelo conhecimento da
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Representagcdo de que cuidam os presentes autos e, no mérito, pela sua
improcedéncia, com o consequente arquivamento dos autos com fundamento no
art. 99, inciso |, da Lei Organica do TCE/GO, apds as comunicagdes de estilo.
Sugeriu ainda que, diante da importancia e do valor estimado para o novo
certame ainda em andamento pela SEDUC - Pregao Eletronico n.° 25/2022,
assim como sugerido pelo Servigo de Analise Prévia de Editais e Licitagdo desta
Corte em seu Memorando n.° 25/2022-SERV/EDITAIS, que esse novo certame
seja incluido como objeto de fiscalizagado por iniciativa propria desta Casa.

E o relatério.

VOTO

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias para conhecer
e decidir acerca de Representacao que lhe seja apresentada esta estabelecida
no inciso XXVII do art. 1° da Lei estadual n® 16.168/07. Da mesma forma, esta
presente no inciso Il do art. 91, o dever dos responsaveis pelo controle interno
de dar ciéncia a esta Corte de irregularidades constatadas, in verbis:

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, 6rgdo de controle externo, nos
termos das Constituicbes Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei,
compete:

(.-r)

XXVII - decidir sobre representacdo que Ihe seja encaminhada, na forma estabelecida
nesta Lei,

Art. 91. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:

(...)
VIII - outros 6rgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de
lei.

De igual modo esta presente na Lei n° 8.666/93, em seu art. 113, §1°, in
verbis:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo tribunal de Contas Competente (...)

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
tribunal e contas ou aos érgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta lei, para os fins do disposto neste artigo.
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No mesmo sentido € a Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n°
14.133/2021 - consoante art. 170, § 4°:

Art. 170, § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacao desta Lei.

No que diz respeito a legitimidade ativa e qualificacédo a Lei Organica
prevé, dentre os legitimados, o6rgaos, entidades ou pessoas que detenham a
prerrogativa da representagao por forca de lei, art. 91, inciso VI, regra repetida
no Regimento Interno, art. 235, inciso VIII.

Diante disso, constata-se a competéncia desta Corte de Contas para
julgar as representagdes que lhe sejam apresentadas, bem como a legitimidade
da empresa EDULAB - Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda., para
oferecer representacdo, com base no art. 113, § 1° da Lei 8.666/93, onde
estabelece que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar contra irregularidades na aplicagdo da lei de licitagdes, sendo
comprovada sua regular constituicao.

No caso em voga, verifica-se que os fatos trazidos a conhecimento desta
Corte de Contas referem-se a irregularidades que nao mais existem no mundo
juridico, uma vez que houve a modificacdo do edital onde recebeu nova
numeracgao, passando a ser o Pregao Eletronico SRP n° 25/2022, que foi
publicado no D.O.E de 05/07/2022. Observa-se que, apos a publicagao do novo
certame, a empresa representante ndo impugnou o edital.

Compulsando os autos, observo que, apds analise criteriosa da Unidade
Técnica, Ministério Publico de Contas e Auditoria, realizada em observancia ao
devido processo legal, e atengéo ao contraditorio, houve a conclusao de que os
itens que foram questionados no edital ja ndo existem mais no mundo juridico,
culminando na perda do objeto da presente representacao.

Dessa forma, perfilhando o mesmo entendimento da Unidade Técnica, do
Ministério Publico de Contas e da Auditoria, e diante da importancia e do valor
estimado para o novo certame ainda em andamento, Pregdo Eletrénico n.°
25/2022, determinei que fosse oficiado a Secretaria de Estado da Educacéo para
que encaminhasse no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de multa, a completa
documentagdo relativa ao Processo n°® 202100006037645, que trata do
supracitado pregdo que sucedeu ao certame ora impugnado, o que foi
atendido pelo jurisdicionado e ja se encontra autuado nesta Corte sob o n°
202200047002629.
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Destarte, face ao exposto, acolho as manifestacées da Unidade Técnica,
Ministério Publico de Contas e Auditoria, que adoto como razdes de decidir, e
presumindo a legalidade e legitimidade dos atos, documentos e informagdes
constantes dos autos, VOTO no sentido de conhecer da presente
Representacgéo e, no mérito, por considera-la improcedente em decorréncia da
perda de seu objeto, com seu consequente arquivamento nos termos do art.
99, |, da LOTCE/GO.

Goiania, 21 de setembro de 2022.

CARLA CINTIA SANTILLO
Conselheira
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