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1. Trata-se de edital de licitagdo, regente do Pregao Eletrénico n° 012/2022,
da Secretaria de Estado da Economia, do tipo menor precgo por lote, tendo como objeto
aquisicdo de ativos de rede (switches, core, de distribuicdo, de acesso, médulos e
acessorios), solucdo de gerenciamento e contratacdo de servico de instalagdo de
infraestrutura a de cabeamento, éptico com o respectivo fornecimento de todo o material
necessario para a execucao dos servicos, com a finalidade de promover a renovagao
dos equipamentos de rede da referida Pasta, no valor estimado de R$ 3.133.991,41
(trés milhdes, cento e trinta e trés mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e
um centavos), referente ao somatorio dos dois lotes.

2. No Tribunal de Contas, o Servigco de Analise Prévia de Editais e Licitacao,
por intermédio da Instrugdo Técnica Conclusiva n.° 5/2023 - SERV-EDITAIS (Evento
62), concluiu a sua analise dizendo "ndo tendo se detectado distorgdo relevante
sobre o processamento do Edital de Pregao Eletrénico n° 012/2022 da Secretaria
de Estado da Economia que enseje a necessidade de anulagao ou intervengéao do
controle externo sobre o ato...". Entretanto, como proposta de encaminhamento,
sugeriu que:

"a) determine a Secretaria de Estado da Economia que, em todos os seus
procedimentos licitatérios, observe o disposto no art. 16, inciso Ill, do Decreto
Estadual n° 9.666/20, e ajuste a composi¢gdo da equipe de apoio do pregoeiro, a
qual devera ser integrada por, no minimo, 2/3 de servidores ocupantes de cargo
efetivo, nos termos discorridos no item 2.2 desta Instrugdo Técnica;

b) determine a Secretaria de Estado da Economia que, com base no art. 16, §2° do
Decreto Estatual n°® 9.666/20, promova iniciativas de treinamento para a atualizagao
técnica de seus pregoeiros, nos termos discorridos no item 2.2 desta Instrugao
Técnica;

c) determine a Secretaria de Estado da Economia que retire de seus instrumentos
convocatorios a proibigdo de participagdo, em procedimento licitatorio, de empresa
em recuperacéo judicial, devendo sua viabilidade econémica ser aferida quando da
sua fase de habilitagdo, nos termos discorridos no item 2.2 desta Instrugdo Técnica;

d) por fim, arquive o presente expediente, nos termos do art. 99, | da LOTCE.GO."

3. O Ministério Publico de Contas (Evento 64) opinou pela aplicagao de
multa a responsavel pela Pasta da Economia, devido ao descumprimento da regra
do inciso Il do art. 16 do Decreto estadual n.° 9.666/20, que dispbe sobre os requisitos
minimos para a composi¢ao da equipe de apoio do pregoeiro, bem como pela expedigao
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de recomendagao a jurisdicionada, no sentido de que os gestores responsaveis pela
Secretaria da Economia profissionalizem os seus agentes publicos, por meio da
realizacao de concurso publico, para que tenham vinculo efetivo.

4. A Auditoria (Evento 66), manifestou pela regularidade do referido
edital de licitagao, ratificando as determina¢des propostas pela Unidade Técnica;
sugerindo, ainda, a expedicao de determinacgio a jurisdicionada no sentido de que, ao
adotar indices contabeis para afericao da qualificacao econdmico-financeira, instrua o
processo licitatério com a devida justificativa, conforme determina o art. 31, § 5°, da Lei
n® 8.666/1993, assim como propde que seja estudada a viabilidade de criacdo de
verbete sumular acerca do tema.

E o sucinto relatério. VOTO.

5. Preliminarmente, cumpre ressaltar que a competéncia para apreciagao
de editais de licitagdo, em suas varias modalidades, encontra amparo no art. 113, caput,
§§ 1° e 2°, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, e ainda no art. 1°, inciso
VII, e 97-A, ambos da Lei estadual n° 16.168, de 11/12/2007, e no art. 2°, inciso VIl e
art. 262 e seguintes, com a redacao dada pela Resolugdo Normativa n® 005/2015, todos
do Regimento do Tribunal de Contas.

6. Tem-se que o edital sob fiscalizacdo foi encaminhado a esta Corte por
forca de requisicdo deste Tribunal de Contas, efetuada com fundamento no art. 263, do
RITCE.

7. O mérito destes autos é a apreciacao da legalidade do edital de licitago,

modalidade Pregao Eletrénico SRP n°® 012/2022, da Secretaria de Estado da Economia,
do tipo menor preco por lote, para a aquisicao de ativos de rede (switches, core, de
distribuicdo, de acesso, modulos e acessorios), solugdo de gerenciamento e
contratacdo de servigo de instalacdo de infraestrutura de cabeamento, dptico com o
respectivo fornecimento de todo o material necessario para a execug¢ao dos servigos,
com a finalidade de promover a renovacao dos equipamentos de rede da referida Pasta,
no valor estimado de R$ 3.133.991,41 (trés milhdes, cento e trinta e trés mil, novecentos
e noventa e um reais e quarenta e um centavos), referente ao somatério dos dois lotes.

8. Sabe-se que o edital é a lei interna da licitacao e, a partir do instante em
que suas regras se tornam publicas, tanto a Administracdo quanto os licitantes estarao
a elas vinculados. Desta forma, nem o Poder Publico podera delas se afastar,
estabelecendo, por exemplo, um novo critério de julgamento, nem os particulares
participantes do certame poderédo apresentar propostas, ainda que mais vantajosas,
langando mao de subterfugios n&o estabelecidos no instrumento convocatorio.

9. Neste contexto, se revela de grande importancia o controle de legalidade
exercido por este Tribunal de Contas acerca dos instrumentos convocatérios, haja vista
que contribui para uma boa gestao administrativa, verificando se os processos seletivos
e as contratagbes que se almejam observam as prescricoes legais e,
consequentemente, com o zelo que se deve ter na administracao dos recursos publicos.

10. Pois bem. Salvo os casos taxativos de dispensa e as hipoteses de
inexigibilidade de licitagao, o contrato administrativo exige licitagao prévia, sendo certo
que, na realizagdo da despesa publica, a licitacdo é a regra. Nesse sentido atuou a
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unidade jurisdicionada, ao buscar a aquisicdo de bens e servigos por meio de um
certame publico.

11. No que tange ao mérito, a Unidade Técnica constatou a regularidade do
procedimento, ndo obstante a constatagcdo de algumas deficiéncias na instrugéo
processual na fase interna e no instrumento convocatério. Contudo, sem prejuizo a
competitividade do certame, razéo por que como proposta de encaminhamento, sugeriu
a expedicao de determinacgdes a jurisdicionada no sentido afastar essas inconsisténcias
dos proximos certames. Este entendimento foi ratificado pela Auditoria.

12. Segundo a Unidade Técnica, a composicdo da equipe de apoio nao
atende aos ditames da lei, o inc. Il do art. 16, do Decreto estadual n.° 9.666/2020:

"Art. 16. Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem possuir
a competéncia, designar agentes publicos para o desempenho das fungdes deste
Regulamento, observados os seguintes requisitos:

| - o pregoeiro e os membros da equipe de apoio seréo servidores do 6rgéo ou da
entidade promotora da licitagao;

Il - sera designado como pregoeiro preferencialmente servidor publico efetivo; e

lll - a equipe de apoio do pregoeiro devera ser integrada, no minimo, em 2/3
(dois tercos) por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracao, para prestar-lhe a necessaria assisténcia." (grifo proposital)

13. Segundo a Unidade Técnica, a documentagdo carreada aos autos
comprova que a equipe de apoio é formada por 3 servidores efetivos e 3 comissionados,
sendo que a composi¢cao deveria ser, no minimo, com 4 servidores efetivos. Nesse
sentido sdo as decisdes deste Tribunal de Contas, a exemplo do Acérdao n.°
00331/2023. Por se tratar de uma impropriedade formal, uma vez que, como bem
salientou a UT, ndo se detectou prejuizo a Administragao, cabivel, portanto, a expedi¢cao
de determinacéo para regularizar essa situag&o e coibir que casos como tais se repitam.

14. Constatou, ainda, a Unidade Técnica que o certificado de capacitagcao da
pregoeira, anexado ao processo, data de 29/09/2009, podendo estar desatualizado,
diante das constantes inovagdes legislativas que envolve a matéria. Assim, com base
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte (Acdrddo n.°
1551/2022), entende a Unidade Técnica pela expedicdo de determinagédo a
jurisdicionada a fim de que, com base no art. 16, § 2° do Decreto Estatual n°® 9.666/20,
promova iniciativas de treinamento para a atualizagéo técnica de seus pregoeiros.

15. Outro destaque foi dado pela Unidade Técnica quanto ao procedimento
de habilitacdo, em relagdo a qualificagdo econdmica-financeira, segundo a exigéncia
contida no item 11.2 "c", do Termo de Referéncia. Referido dispositivo dispde que cabe
ao licitante apresentar a certiddo negativa de faléncia e recuperagéo judicial, emitida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, a fim de comprovar a viabilidade econémica
da empresa.

16. Contudo, como bem destacou a Unidade Técnica, ndo ha impedimento
prévio e presumido a participacdo em licitagcbes de empresas que estejam em
recuperacéo judicial. Ora, pelo contrario, deve haver fomento, principalmente, por parte
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do Estado, no sentido de buscar reerguer as empresas que se encontram nessa
situacdo, para assim, evitar impactos negativos nos ambitos social e econémico da
localidade, com a decretacédo de faléncia de empresas que estdo tentando manter a
atividade. Certo que a manutencdo da atividade da empresa, a preservacdo dos
empregos e a assiduidade com os credores, atendem, em ultima analise, o interesse
publico. Inclusive, importante ressaltar que a Nova Lei de Licitacbes e Contratacdes
(NLCC) prevé exatamente essa regra, no sentido de exigir do licitante apenas certidao
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (art. 69,
inc. Il, da Lei federal n.° 14.133/2021).

17. Muito bem destacado pela Unidade Técnica, razdo pela qual concordo
com a sugestado para expedir determinacdo a jurisdicionada para que retire de seus
instrumentos convocatérios a proibicao de participacdo, em procedimento licitatério, de
empresa em recuperag¢ao judicial, devendo sua viabilidade econbmica ser aferida
quando da fase de habilitagdo da mesma. Inclusive, essa € a regra que definitivamente
devera observada nos procedimentos instaurados a partir de 1°/04/2023 (data em que
passara a viger a NLCC).

18. A Auditoria fez uma observacdo quanto a necessidade de justificativa
para a adog¢ao de indices contabeis destinados a qualificagcdo econémico-financeira, em
procedimentos licitatérios, conforme estabelece o §5° do art. 31, da Lei federal n.°
8.666/93. Isso porque deve a Administracdo promover a devida justificativa quanto a
escolha e critérios dos indices adotados. E, inclusive, o que dispde a Sumula 289, do
Tribunal de Contas da Uni&o'. Essa interpretagdo dada pelo TCU tem como foco,
principalmente, evitar que exigéncias desarrazoadas causem restricdes ao carater
competitivo do certame. E, esse é o entendimento adotado por esta Corte, v. g., Acérdao
n.° 1882/2020.

19. Muito embora a Auditoria ndo tenha constatado prejuizo a
competitividade do certame, considerando a adogéao, pela jurisdicionada, de indices
usuais de mercado, sugere que seja expedida recomendagdo para que se observe 0
disposto no §5° do art. 31, da Lei federal n.° 8.666/93, justificando a escolha e os
critérios dos indices contabeis adotados no edital do certame. E, considerando que em
outros processos onde restaram identificados essa impropriedade, a Auditoria fez a
mesma sugestdo de recomendacéo, e que, sobre essa questao, a jurisprudéncia desta
Corte encontra-se sedimentada (v.g. Acérdaos n.° 407/2018; 158/2019), opina a
Unidade que seja estudada pelo Plendrio a viabilidade de criagdo de verbete
sumular, a fim de conferir maior eficacia a atuagao do controle externo.

20. Acerca da sugestdo da Auditoria, entendo perfeitamente que deve sim
ser recomendado a jurisdicionada que justifique a escolha e os critérios adotados quanto
aos indices contabeis adotados nos certames, conforme determina o §5°, do art. 31, da
Lei federal n.° 8.666/93. Contudo, considerando que essa Lei federal n.° 8.666/93
vigorara apenas até o dia 31/03/2023, a regra a ser observada pela jurisdicionada ¢ a
do art. 69, da Lei federal n.° 14.133/2021, correspondente a que sera revogada. Ja no
que diz respeito a sugestao de estudos sobre a criagdo de verbete sumular acerca do
assunto, esta Relatoria se compromete em realizar estudos doutrinarios e pesquisas na

! Simula TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade.
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jurisprudéncia deste Tribunal, para, assim, verificar a necessidade e a oportunidade de
concretizar esse entendimento em uma sumula.

21. Enfim, nesse contexto fatico, comungo do mesmo entendimento da
Unidade Técnica e da Auditoria, deixando, portanto, de acompanhar a opinido lancada
pelo Ministério Publico de Contas, para a aplicacdo de multa a responsavel pela Pasta
jurisdicionada. Isso ao entender que as impropriedades constadas na instrugao,
levantadas pelas Unidades de instrucédo, ndo foram capazes de macular de nulidade o
procedimento licitatério.

22. Do exposto, acompanhando as manifestacbes de mérito da Unidade
Técnica e da Auditoria, as quais adoto como razdes de decidir, apresento meu VOTO
para:

a) considerar regular o Pregao Eletrénico n° 012/2022, da Secretaria de Estado da
Economia;

b) determinar a Secretaria de Estado da Economia que:

b.1) em todos os seus procedimentos licitatérios, observe o disposto no art. 16, inciso
lll, do Decreto estadual n° 9.666/20, e ajuste a composicdo da equipe de apoio do
pregoeiro, a qual devera ser integrada por, no minimo, 2/3 de servidores ocupantes de
cargo efetivo;

b.2) com base no art. 16, §2° do Decreto Estatual n° 9.666/20, promova iniciativas de
treinamento para a atualizagao técnica de seus pregoeiros, de forma que possam estar
a par das inovagdes legislativas que envolvam licitagdes e contratagcdes publicas e
matérias de Direito Administrativo;

b.3) deixe de constar, em seus instrumentos convocatérios, a proibicao de participagao,
em procedimento licitatorio, de empresa em recuperagdo judicial, devendo sua
viabilidade econdmica ser aferida quando da sua fase de habilitagao;

c) recomendar a jurisdicionada que adote indices contabeis para afericdo da
qualificacdo econdmico-financeira, para instruir o processo licitatorio com a devida
justificativa, conforme determina o art. 31, § 5°, da Lei n°® 8.666/1993 devendo, ainda, a
partir de 1°/04/2023, ser observado o art. 69 da Lei n.° 14.133/2021, norma que passara
a reger, definitivamente, as licitagdes e as contratagdes publicas.

d) por fim, arquivar o presente feito, nos termos do art. 99, | da LOTCE.GO.

23. E como voto.

24, Em anexo, apresento os termos da proposta de acérddo, que ora
submeto a deliberagéo deste Colegiado.

Goiania, 09 de margo de 2023.

Conselheiro, Edson José Ferrari,

Relator
WP
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