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RELATORIO N° 134/2023 - GCEF.

Processo n°: 202200047002568/303

Assunto: 303-PROCESSOS DE FISCALIZAGCAO - ATOS-AUDITORIA OPERACIONAL
Unidade Técnica:

Interessado: Secretaria de Estado da Economia

Conselheiro Relator: Edson José Ferrari

Auditor: Heloisa Helena Antonacio Monteiro Godinho

Procurador: Fernando dos Santos Carneiro

1. Nestes autos, o i. Conselheiro Saulo Marques Mesquita autorizou a realizagdo de
Auditoria Operacional na Secretaria de Estado da Economia, com o objetivo de verificar se a
Unidade Auditada esta estruturada para acompanhar, controlar e fiscalizar a execucédo do
programa ProGoias de forma eficiente e transparente.

2. Esta auditoria é integrante do Plano de Fiscalizagdo do biénio 2021/2022, aprovado
pela Resolugao Normativa n° 02/2021.

3. Formada a equipe, realizados os trabalhos, os resultados foram materializados no
Relatério de Auditoria Operacional n® 1/2022 (evento 4), em apreciagao.

4, Como proposta de encaminhamento, a equipe de auditoria sugeriu que o Tribunal de
Contas:

I) Determine:

1.I) ao Estado de Goias, na pessoa do seu representante legal, que edite o decreto
contendo as atribuicbes do Conselho de Desenvolvimento Industrial do Estado de
Goias e do Conselho Consultivo (item 2.1), conforme previsto no § 5° do artigo 15 e
no paragrafo tnico do artigo 16 da Lei Estadual n°® 20.787/20;

I.1l) & Secretaria de Economia da Economia, na pessoa de seu representante legal,
que providencie a publicagdo imediata das informagdes do ProGoias no Portal Goias
Transparente, em observancia ao disposto nos artigos 4° e 5° da Lei Estadual n°
21.242/22, no artigo 6° da Lei Estadual n° 18.025/13 e no artigo 8° da Lei Federal n°
12.257/11 (item 2.3);

I.1ll) @ Secretaria de Estado da Economia, na pessoa de seu representante legal, que
apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data do Acérddo, um Plano de
Ac¢do que estabeleca um cronograma, contendo a identificagdo das etapas, atividades,
responsavel, produtos esperados e as datas de inicio e fim de cada acédo, para a
adocdo das medidas necessarias a implementacao das seguintes recomendacées:

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goidnia - Goias - CEP: 74.674-015 Pag.1/8
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 202200047002568 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041842331702191542381552481832632202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061041842331702191542381552481832632202561

r—\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
)

GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI

a) A Secretaria de Estado da Economia, que priorize e implemente o projeto
“‘Acompanhamento ProGoias”, considerando a implantacdo dos controles
sistematicos, periodicos e permanentes, observando-se as sugestbées de malhas de
auditoria enumeradas no item 2.2 deste relatério, visando corrigir as fragilidades
identificadas no acompanhamento e controle do programa ProGoias;

b) Ao Estado de Goias, que institucionalize o programa de incentivo fiscal ProGoias
nos instrumentos de planejamento governamental como o PPA, a LDO e a LOA,
adotando como referéncia o Manual de Indicadores do Plano Plurianual 2020-2023,
emitido pelo Ministério da Economia (item 2.4);

c) Ao Estado de Goiés, que institucionalize, juntamente com a Secretaria de Estado
da Economia, Secretaria de Industria e Comeércio e Instituto Mauro Borges, um
processo formal de avaliacdao da politica publica do programa ProGoias, nos
moldes do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU, considerando a
viabilidade de contemplacdo dos trés estagios de formulagcdo, implementagdo e
avaliacdo da politica, bem como as nove etapas de diagndstico do problema, formagao
da agenda, analise de alternativas, tomada de decisdo, desenho e institucionalizagéo
da politica, estruturagdo da governanga e gestdo, alocagdo e gestdo de recursos
orgcamentarios e financeiros, operacdo e monitoramento, avaliacdo e extingao,
permitindo a mensuragdo, de forma permanente, sistematica e periddica, dos
resultados alcancados com a implementagdo da politica publica de concessdo do
beneficio fiscal do ProGoias (item 2.4);

d) Ao Estado de Goias, que disponibilize, no seu portal da transparéncia, todo
processo de avaliagdo da politica publica descrita no item anterior, permitindo que os
controles interno, externo e social sejam realizados sobre a politica de incentivo fiscal
do ProGoias (item 2.4).

5. O art. 70, inciso Il, da norma regimental, dispensa a audiéncia do Ministério Publico de
Contas nos autos processuais desta natureza (auditoria operacional). Ndo obstante, o entéo
Conselheiro Relator solicitou a manifestagcdo do Parquet de Contas (evento 9), que, em
conclusao, sugeriu a expedicdo das seguintes determinacdes:

a) a Secretaria de Estado da Economia, para que, no prazo de 15 dias, providencie a
publicacéo integral das informagbes do ProGoias no Portal Goias Transparente, em
observancia ao art. 6° da Lei Estadual n° 18.025/2013 e art. 8° da Lei Federal n°
12.257/2011;

b) a Secretaria de Estado da Economia, para que, no prazo de 60 dias, apresente um
Plano de Acgéo, com cronograma, identificagdo das etapas, atividades, responsavel,
produtos esperados e as datas de inicio e fim de cada ac¢do, adotando providéncias
com vistas a:

b.1) mapear os problemas decorrentes da auséncia de deliberagdo Conselho de
Desenvolvimento Industrial (com assessoramento do Conselho Consultivo) no
processo de deferimento dos pedidos de enquadramento para a utilizagdo de crédito
outorgado, bem como das solugbes viaveis para a resolugao do problema;
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b.2) implementar o projeto “Acompanhamento ProGoias”, para o desenvolvimento de
controles sistematicos, periddicos e permanentes, considerando as malhas de
auditoria apontadas no item 2.2 do Relatério de Auditoria Operacional n° 001/2022;

b.3) institucionalizar o programa de incentivo fiscal ProGoias nos instrumentos de
planejamento governamental, bem como comprovar que nas proje¢oes de estimativas
de receita esta sendo considerado os beneficios instituidos pelo ProGoias;

b.4) institucionalizar medidas (sic ?)

b.5) institucionalizar, em conjunto com o Instituto Mauro Borges, processo formal de
avaliagdo de politica publica no programa ProGoias, nos moldes do Referencial de
Controle de Politicas Publicas do TCU, abrangendo as disposi¢ées da Resolugdo
ATRICON n° 06/2016, de forma a permitir a mensuragado, de forma permanente,
sistematica e periddica, dos resultados alcangados com a implementagcdo do
ProGoias. Além disso, todo o processo de disponibilizagdo do processo de avaliacao
da politica publica deve ser disponibilizado no portal da transparéncia.

6. Outrossim, sugeriu ainda “a instauragdo de procedimento proprio para a investigagao
da conduta dos gestores envolvidos que, no periodo de outubro de 2020 a julho de 2022, em

“negligéncia com os principios da publicidade e da transparéncia” (nos termos delineados pela
equipe de auditoria), deixaram de cumprir com o dever de publicidade estabelecido pelo art.
8°da Lei Federal n° 12.527/2011 e pelo art. 6° da Lei Estadual n°® 18.025/2013”.

7. A manifestagdo da Auditoria foi juntada no evento 13, pugnando pelo “conhecimento
do Relatério n® 001/2022 com as recomendacbes e expedicbes sugeridas, determinando o
acompanhamento do Programa ProGoias”.

8. E o que basta relatar. Segue o meu VOTO.

9. No exercicio da fiscalizagdo em sede de controle externo, a lei conferiu ao Tribunal de
Contas o poder de utilizar-se de alguns instrumentos, entre os quais a auditoria. E é da
competéncia desta Corte de Contas realizar, por iniciativa prépria, inspec¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como nas unidades da
administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico estadual (LOTCE/GO, art. 85).

10. Este procedimento é regulamentado pelas normas regimentais, a partir do art. 225, e,
entre outras, pela Resolugdo Normativa n® 07/2019, que adotou as Normas de Auditoria do
Setor Publico — NBASPs. Ainda, no ambito deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 240,
do mesmo Regimento, o procedimento de auditoria é realizado conforme as seguintes
modalidades: programada, especial e de irregularidade. Esta, como ja dito, foi incluida no
Plano de Fiscalizagdo do biénio 2021/2022, aprovado pela Resolugédo Normativa n° 02/2021.

11. A presente Auditoria Operacional teve como objetivo verificar se a Secretaria de
Estado da Economia esta estruturada para acompanhar, controlar e fiscalizar a execugéo do
programa ProGoias de forma eficiente e transparente. Esse programa foi instituido pela Lei
estadual n°® 20.787/2020, e tem por finalidade incentivar o desenvolvimento socioeconémico
no Estado por meio da implantacdo, ampliagao e revitalizacao de estabelecimentos industriais
em seu territorio, tendo como objetivo: i) incentivar a instalagdo e o desenvolvimento; ii)
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expandir, modernizar ou diversificar os setores; iii) aumentar a competitividade dos
contribuintes; iv) impulsionar ou desenvolver a inovagdo e renovagao de tecnologias; V)
incentivar a geracdo de empregos; vi) reduzir as desigualdades sociais e regionais; vii)
estimular a formagdo ou o aprimoramento de arranjos produtivos locais; viii) ampliar o
aproveitamento da cadeia produtiva existente no Estado.

12. Trata-se, portanto de uma politica publica estadual (Programa ProGoias), informa o
Relatério de Auditoria, e tem como meta desburocratizar a concessdo de beneficios fiscais
para o setor industrial e garantir seguranca juridica e impessoalidade na sua implementagéo
e execucdo. O Programa comegou a vigorar em 05 de junho de 2020, com validade até 2032,
e, além de novas concessbes do incentivo, visa a migracdo dos programas
Fomentar/Produzir, oferecendo reducdo do percentual para o pagamento do Fundo de
Protecdo Social do Estado (Protege). A aliquota inicial sera de 10%, decrescendo
gradativamente até 6%, a partir do 25° més de enquadramento no programa.

13. O programa oferece crédito outorgado (que € um mecanismo utilizado pelos Estados
e pelo Distrito Federal para desonerar o contribuinte da carga tributaria incidente nas
operacobes praticadas), sem financiamento. Os investimentos previstos no programa devem
ser de valor correspondente, no minimo, ao percentual de 15% do montante do crédito
outorgado previsto no art. 4°, da Lei 20.787/2020, estimado para os primeiros 36 meses de
fruicdo do beneficio.

14. Compete a Secretaria de Estado da Economia acompanhar, controlar e fiscalizar o
programa, de acordo com o § 6°, do art. 4°, da Lei estadual n® 20.787/2020.

15. O trabalho foi orientado por 3 (trés) questdes de auditoria: (i) A Secretaria de Estado
da Economia possui estrutura adequada para realizar a gestao eficiente do ProGoias? (ii) A
Secretaria de Estado da Economia esta atendendo os requisitos de transparéncia em relacao
ao programa ProGoias? (iii) O Estado de Goids mensura de forma eficiente os resultados
alcangados com o programa ProGoias?

16. Executada a fiscalizagao dentro da metodologia adequada para auditoria operacional,
varios achados foram evidenciados em resposta as questdes de auditoria, destacados no
relatério e que sao:

a) Auséncia de regulamentacdo do Conselho de Desenvolvimento Industrial do Estado
de Goias e do Conselho Consultivo;

b) Fragilidade no acompanhamento e controle do programa ProGoias;
c) Auséncia de transparéncia das informagées do ProGoias;

d) Auséncia de acompanhamento e monitoramento para medir os resultados
alcancados com a implementacao do ProGoias;

17. Essa auditoria operacional foi realizada com a finalidade de verificar se a Secretaria
de Estado da Economia esta estruturada para acompanhar, controlar e fiscalizar a execugao
do programa ProGoias de forma eficiente e transparente, com volume de recursos envolvidos
na importancia de R$ 913.427.584.67. Assim esses achados foram todos detalhados,
examinados e criticados pela equipe de auditoria. Dos achados, como se verifica do primoroso
trabalho levado a efeito nessa auditoria operacional, o resultado, materializado no Relatério
de Auditoria Operacional n° 1/2022, indicou algumas fragilidades operacionais na execugéo
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desse programa de fomento (Programa ProGoias), como condensadas nas conclusdes da
equipe de auditoria, que merecem atencao e necessidade de saneamentos. Sao elas:

A par de toda exposicéo apresentada, concebe-se que o presente trabalho atendeu o
objetivo de verificar se a Secretaria de Estado da Economia esta estruturada para
acompanhar, controlar e fiscalizar a execu¢do do programa ProGoias de forma
eficiente, a medida que respondeu as trés questdes de auditoria elaboradas.

Na primeira questao verificou-se que a Secretaria de Estado da Economia n&o possuia
estrutura adequada para realizar a gestao eficiente do programa ProGoias, no qual
constatou-se duas impropriedades: i) a auséncia de regulamentacido do Conselho de
Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias e do Conselho Consultivo (item 2.1),
0 que viola expressa previsao legal do § 5° do artigo 15 e no paragrafo unico do artigo
16 da Lei Estadual n® 20.787/20, considerando que o pedido de concessado do
beneficio deveria passar pelo deferimento do Conselho de Desenvolvimento, com
assessoria do Conselho Consultivo na tomada de decisdes, uma vez que suas
atribuicdbes dependem de regulamentacdo, o que leva ao deferimento tacito; ii)
fragilidade no acompanhamento e controle do programa ProGoias (item 2.2),
evidenciou-se que o processo de concessao esta informatizado por meio do Sistema
de Regimes Especiais-GRE, também a prestacdo de contas € feita pelo Sistema de
Escrituragao Fiscal — EFD, entretanto, falta ferramentas tecnolégicas que permitam um
acompanhamento e controle eficientes no transcorrer da execugéao do programa.

Na segunda questao certificou-se que a Secretaria de Estado da Economia nao esta
atendendo os requisitos de transparéncia em relacao ao programa ProGoias (item 2.3),
tendo em vista que no Portal Goias Transparente e no site da Secretaria as
informacdes se limitam a orientagcdo de como solicitar o enquadramento e os
normativos inerentes, ndo apresentando quaisquer dados referentes a execucéo do
programas, tais como: valores totais de incentivos fruidos ao longo de determinado
periodo; segmento econdémico beneficiado discriminado por regides; pessoas juridicas
beneficiadas com identificagdo nominal, etc.

Com a terceira questao de auditoria, foi possivel constatar que o Estado de Goias nao
mensura de forma eficiente os resultados alcangados com a concessao do beneficio
ProGoias (2.4), em virtude de n&o possuir métodos ou procedimentos capazes de
acompanhar os objetivos legais esperados com a concesséo e fruicdo. A razao disso
€ que dentro do ciclo de politicas publicas, o desenho e institucionalizacdo do
programa apresentaram deficiéncias. O estudo de viabilidade apresentado néo elenca
nem mesmo a apresentagao objetiva, explicitando como os beneficios concedidos vao
impactar as causas e os efeitos do problema. Também né&o trouxe de forma clara os
objetivos, indicadores de efetividade, eficacia e eficiéncia, tampouco definiu metas de
entrega, de desempenho e resultado. Outro problema detectado € que o programa néo
foi incluido nem mesmo nas pecgas or¢amentarias (PPA, LDO e LOA), inviabilizando
este meio de controle da politica publica tributaria.

Visando o aprimoramento do programa, foram propostas determinacbes e
recomendacbdes que, uma vez implementadas, podem trazer como beneficios
estimados: o cumprimento dos requisitos legais, fazendo com que as concessdes dos
beneficios passem pelo crivo dos Conselhos, uma vez tendo suas atribuicdes
regulamentadas; o incremento da confiabilidade na concessao do beneficio, posto que
avaliado pelos Conselhos tem-se o duplo controle (item 2.1); o aumento da eficiéncia
dos processos de acompanhamento, controle e fiscalizagdo do ProGoias, reduzindo
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os riscos de fraudes ou falhas no programa (item 2.2); a disponibilizagdo das
informagdes sobre os beneficios concedidos por meio do ProGoias, viabilizando o
controle externo, interno e social (item 2.3); e a eficiéncia na gestdo do programa
ProGoias, com a disponibilizacdo das informacdes estratégicas do programa,
permitindo a tomada de decis&o para corre¢ao da direcao da politica de incentivo fiscal
e visando o alcance dos objetivos planejados, além de viabilizar o controle externo e
social da politica publica (item 2.4).

Por fim, importante ressaltar que o programa ProGoias tem como meta desburocratizar
a concessao de beneficios fiscais para o setor industrial e garantir seguranca juridica
e impessoalidade na sua implementagao e execug¢do. Traz como objetivo incentivar a
instalacdo e o desenvolvimento de estabelecimentos industriais, expandir e
modernizar os setores industriais, aumentar a competitividade entre outras empresas
do mesmo ramo, impulsionar e desenvolver a renovacgao tecnoldgica, incentivar a
geragao de empregos, reduzir as desigualdades regionais, estimular o aprimoramento
de arranjos produtivos locais e ampliar a cadeira produtiva existente no Estado. Diante
da abrangéncia e volume de recursos envolvidos nas renuncias de receitas que sao
efetivadas por meio da concessao e execucao do programa, nao restam duvidas de
que deve resguardar, principalmente, o respeito aos principios, normas e valores
constitucionais, o que pressupde um efetivo controle e gerenciamento sobre eles.

18. Oferecido o relatério para conhecimento prévio pelos responsaveis do Programa
ProGoias no ambito da Secretaria de Estado da Economia, foram apresentadas suas
consideracgdes, também examinadas e contraditadas pela equipe de auditoria, culminando, ao
final dos trabalhos de fiscalizacdo no ambito desta auditoria de natureza operacional, na
proposta de encaminhamento reproduzida no item 4 do relatério que antecede essa proposta
de deliberagao.

19. A Resolucgao Normativa n® 001/2006; a de n° 006/2016 e a de n® 007/2019, em primeiro
lugar, previram a utilizagdo da metodologia e as técnicas constantes do Manual de Auditoria
da Natureza Operacional do c. TCU; e, ainda, adotando como referéncia as Normas de
Auditoria Governamental — NAGs, desenvolvidas pelo IRB, tendo por lastro as normas das
entidades superiores de fiscalizacio; e por ultimo adotou as chamadas Normas Brasileiras
de Auditoria no Setor Publico — NBASPs.

20. Desse modo, a auditoria operacional tem por finalidade examinar as funcoes,
subfungdes, programas, projetos, atividades, operagbes especiais, agdes, areas, processos,
ciclos operacionais, servicos e sistemas governamentais com o objetivo de se emitir
comentarios sobre o desempenho dos 6rgédos e entidades da Administragdo Publica e o
resultado das politicas, programas e projetos publicos, pautado em critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protecio ao meio ambiente,
além dos aspectos de legalidade.

21. Esse tipo de fiscalizagao tem como meta verificar a eficiéncia, a eficacia, a efetividade,
a economicidade e a equidade de organizagbes politicas, programas e projetos publicos,
justamente para avaliar o resultado e atingimento de metas dessas politicas publicas. Assim,
a auditoria operacional foca em determinar se intervengdes, programas e instituicbes estao
operando em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, bem
como se ha espago para aperfeicoamento da politica publica auditada. O desempenho é
examinado segundo critérios adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros
problemas séo analisados. O objetivo da auditoria operacional é responder a questdes-chave
de auditoria e apresentar recomendagbes para aperfeicoamento, objetivo maior da
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participacdo do Tribunal de Contas: oferecer aconselhamento (recomendagdes ou
determinagdes, conforme o caso) com a finalidade de contribuir para melhorar a execugao do
programa na busca de resultados eficazes e eficientes.

22. Isso porque a competéncia legal dos Tribunais de Contas em relagao a auditoria
operacional ndo inclui a revisdo da orientagcdo politica dos programas de governo (isso
compete a gestdo — mérito administrativo). Entretanto, se detectadas inconsisténcias ou falhas
na estruturagdo e execucdo de programas, projetos, atividades, operagdes e acgdes
governamentais, que possam causar prejuizos e desperdicios, ou mesmo comprometer os
beneficios esperados para o publico alvo, cabe a equipe de auditoria identificar suas causas
e efeitos e recomendar as agdes corretivas necessarias (esse € o principal papel da auditoria
operacional — colaborar com a gestdo para a efetividade das politicas publicas, como ja dito).
As impropriedades constatadas sdo facilmente sandas, desde que observadas as
recomendacdes e determinacdes propostas e, ao final, deliberadas por este Tribunal de
Contas, na forma da proposta de decisao que este Relator submete ao 6érgdo maximo de
deliberagao.

23. As Normas de Auditoria (NBASPs) informam ainda que na auditoria operacional, o
relatério deve estar especialmente voltado para o aprimoramento da gestdo governamental,
contribuindo para que sejam atingidos os objetivos de economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade, equidade e de protecdo do meio ambiente.

24. Eis o fundamento das recomendagdes alocadas na proposta de encaminhamento.
Todavia, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas ao sugerir que este Tribunal de Contas
expeca determinacdo a Secretaria de Estado da Economia, “por se tratar de uma estrutura
burocrética jurisdicionada (e néo politica)”. Com relagdo a sugestdo de “instauracéo de
procedimento proprio para a investigagdo da conduta dos gestores envolvidos que, no periodo
de outubro de 2020 a julho de 2022, em “negligéncia com o0s principios da publicidade e da
transparéncia” (nos termos delineados pela equipe de auditoria), deixaram de cumprir com o
dever de publicidade estabelecido pelo art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011 e pelo art. 6° da
Lei Estadual n° 18.025/2013", deixo para examina-la por ocasido do processo de
monitoramento, ocasido em que se verificara se as recomendacdes e determinagdes foram
todas elas adimplidas na forma e tempo estabelecidos nesta decisao.

25. Posta desta forma a matéria, acompanhando a manifestagéo dos érgéos de instrugao,
proponho o acolhimento do Relatério de Auditoria Operacional n® 1/2022, realizada na
Secretaria de Estado da Economia, tendo como objetivo verificar (examinar) se a Secretaria
de Estado da Economia esta estruturada para acompanhar, controlar e fiscalizar a execugao
do programa ProGoias de forma eficiente e transparente, para determinar que as
recomendacdes propostas pela equipe de auditoria sejam implementadas pelos responsaveis,
porque orientadas no sentido de aperfeicoamento das agdes de execugdo do Programa e
outras com a finalidade de corregao das falhas detectadas.

26. Outrossim, a autoridade auditada, desde logo, ficara ciente de que, por ocasido da
deliberagao acerca do processo de acompanhamento (monitoramento), em conformidade
com os artigos 8° e 10, da Resolugdo Normativa n°® 001/2006, a ndo adogao das medidas
necessarias a implantacao das recomendagdes elencadas nesta decisdo, podera ensejar a
aplicagao de multa nos termos do art. 112, VII, da Lei estadual n® 16.168/2007 (Lei Organica
deste Tribunal de Contas).

27. Do exposto, apresento o meu voto para apreciacdo deste Tribunal Pleno, na
forma do Acdérdao seguinte.
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Goiania, 30 de margo de 2023.

Conselheiro Edson José Ferrari
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